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Introduccion

asesinadas

En 2020, a nivel global, alrededor de 81,000 mujeres
y nifnas fueron asesinadas en todo el mundo. Més de
la mitad de ellas (58%) —47,000— fueron asesinadas
por sus parejas intimas o miembros de su familia. Lo
anterior significa que en el afo 2020, cada 11 minutos
una mujer o nifa fue asesinada por su pareja o por un
familiar. Del total de mujeres asesinadas se estima que
7,300 homicidios ocurrieron en las Américas.’

1 United Nations Office on Drugs and Crime,Killings of women and girls by
their intimate partner or other family members Global estimates 2020, United
Nations, p.13, disponible en https://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/statistics/crime/UN_BriefFem_251121.pdf.
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A pesar de que globalmente los hombres son las
principales victimas del homicidio, las mujeres siguen
siendo asesinadas como resultado de los estereotipos
de género y la inequidad. Muchas de las victimas de
feminicidio son asesinadas por sus parejas o exparejas
o por sus padres, hermanos, madres, hermanas y otros
miembros de su familia debido a su rol y estatus como
mujeres. La muerte de aquellas mujeres asesinadas
por sus parejas intimas, usualmente no deriva de actos
espontdneos o casuales, sino que son la culminacién
de la violencia de género anterior.? Las causas mds
comunes de muerte son: el uso de armas blancas, la
asfixia, el ahorcamiento. Igualmente, el uso de armas
de fuego para asesinar a mujeres ha incrementado
vertiginosamente.?

En México, la situacidon generalizada de violencia
ha afectado en mayor medida a las mujeres.
Lamentablemente, el estado de Nuevo Ledn presenta
una de las tasas mds altas de VCMN en nuestro pais,
incluido el delito de feminicidio. De acuerdo con fuentes
oficiales, en el 2020 y 2021 se registraron 67 y 66
feminicidios en la entidad, respectivamente. De enero
a agosto del 2022 se han registrado 70 carpetas de
investigacién por el delito de feminicidio en el estado
de Nuevo Ledn, ubicdndose hasta ese momento en
primer lugar a nivel nacional.* Hay pocos datos sobre
los perpetradores, pero es claro que la mayor parte
de los agresores son las parejas intimas actuales o
pasadas de la victima; seguido de familiares como
tios, primos o padrastros.®




De acuerdo con datos del SESNSP en 2021 el estado
de Nuevo Ledén fue la quinta entidad federativa con
mayor cantidad de carpetas de investigaciéon abiertas
por el delito de feminicidio. De igual manera, del
2018 al 2020, Nuevo Ledn se ubicd entre las primeras
cinco entidades con mayor nimero de carpetas de
investigacién por este delito. Ademds, conforme a datos
de la FGINL, en el periodo comprendido entre enero
y agosto de 2021, el porcentaje de incidencia delictiva
por feminicidio en grado de tentativa aumenté en un
43% comparado con el mismo periodo en el 2020.¢
En Nuevo Leén, y en los municipios de Monterrey,
Guadalupe y Escobedo, en particular, la violencia en el
espacio familiar es uno de los delitos més denunciados,
generalmente superado solamente por el robo.

Segun cifras de la FGINL, en el 2020 se contabilizaron
17,940 carpetas de investigacién por violencia
familiar, 21,029 en el 2021 y 11,133 en el primer
semestre del 2022.” De acuerdo con estadisticas del
PJENL, de agosto de 2021 a julio de 2022, el 24%
de los juicios en materia penal que llegaron al PJENL
correspondieron al delito de violencia familiar, el
porcentaje aumenta a 27% al sumar los juicios por
violencia familiar equiparada. Lo anterior significa que
dentro del periodo en cuestién, la mayor cantidad de
juicios correspondieron al delito de violencia familiar.
En el mismo periodo, el total de altas de casos en el
PJENL ascendié a 33,282.% Lo anterior significa que
dentro del periodo en cuestién, la mayor cantidad de
juicios correspondieron al delito de violencia familiar.
En el mismo periodo, el total de altas de casos en el
PJENL ascendié a 33,282.

Comopuedeobservarse, lasituacién
de la violencia perpetrada en el
dmbito familiar es muy preocupante
en Nuevo Ledén. Un tercio de las
mujeres (33.1%) en esa entidad
federativa  ha  experimentado
violencia perpetrada por su pareja
intima actual o anterior.? Més de
una de cada cuatro mujeres se
siente insegura en su hogar.'®



Debido a este contexto, se ha
desarrollado la  Guia para la
Atencion y Prevencién de Casos
de Violencias hacia las Mujeres,
la  cual es una herramienta de
Qpoyo para quienes juzgan Ccasos
de violencia de género. Esta Guia
fue desarrollada con el objetivo de
contribuir a la atencién y prevencion
de casos de violencias hacia las
mujeres. Al ser este documento un
instrumento informativo de ayuda,
y no un protocolo realizado por el
PJENL, las juezas y los jueces no
pueden fundar sus resoluciones en
esta Guia.

Para los propdsitos de este trabajo
“luzgar” se entiende en sentido
amplio, por lo cual incluye el papel
de las y los jueces en el dictado
y seguimiento de las &4rdenes
de proteccién y la participacién
que tienen en la ratificacién,
modificacién o cancelacién de las
medidas de proteccién dictadas por
el MP

La imparticibn de justicia con
PEG requiere abandonar la visién
tradicional y androcéntrica de la
justicia para convertirla en una
justicia igualitaria y con enfoque
de derechos humanos. Asimismo,
juzgar con PEG exige a las y los
juzgadores que se erijan como
agentes de transformacién social
y que mediante sus sentencias
reprueben la violencia en contra
de las mujeres y generen medidas

transformadoras para
alcanzar igualdad y
la eliminacién de la

discriminacién en
la sociedad.

Al impartir
justicia, las
y los jueces
tienen un rol
esencial en el
orden  social,
por ello, sus
sentencios  —su
voz—, tienen el
poder de aportar a la
eliminacién de la opresién
y violencia en contra de las

mujeres; contrariamente, también pueden reafirmar
estereotipos de género, opresidn o discriminaciéon.“Es
decir, las personas juzgadoras pueden ser catalizadores
para el desmoronamiento de la sociedad patriarcal o
pueden perpetuarla y mantener el status quo en el cual
las mujeres ocupan un lugar subordinado respecto
del de los hombres, con todas las consecuencias que
dicha subordinacién acarrea para ellas: opresién,
discriminacién y violencia.

En la imparticién de justicia con PEG, las y los jueces
tienen un papel preponderante pues deben corregir
la desigualdad y la situacion de discriminacién en la
que viven las mujeres que sufren violencia. La norma
de la debida diligencia reforzada les obliga a tener
un cardcter proactivo para equilibrar y eliminar las
relaciones asimétricas de poder existentes en los casos
de violencia familiar y feminicidio, lo cual se logra
mediante la incorporaciéon de la PEG en todas las
diligencias en las que participen, y no solamente en el
dictado de la sentencia.



Ahora bien, el CPENL y en general, prdcticamente
todos los cédigos penales sustantivos del pais, tienen un
amplio catélogo de delitos motivados en la violencia en
contra de las mujeres y por ello, la mayor cantidad de
victimas de esos delitos son las mujeres, como sucede
con los casos de violencia familiar y violacién. A pesar
de ello, esta Guia se centrard Unicamente en los delitos
de violencia familiar y de feminicidio acabado o en
grado de tentativa porque en el Diagnéstico al PJENL
se concluyé que en Nuevo Ledn hay una gran cantidad
de casos de violencia familiar, los cuales pueden llegar
a ser feminicidios acabados o tentados.

El capitulo dos desarrolla lo relativo a la

VCMN vy pretende proporcionar herramientas

para que las y los jueces conozcan a cabalidad
dicho fenémeno, sus tipos, dmbitos, cémo se manifiesta
y la espiral de la violencia. La cantidad abundante
de asuntos por violencia familiar en los tribunales,
hace indispensable que las y los jueces conozcan a
profundidad los conceptos senalados.

El aprendizaje sobre las violencias, permitird que
quienes juzgan obtengan los suficientes conocimientos
teéricos para conducirse conforme a ellos en su
quehacer jurisdiccional. lgualmente,
identificar ciertas situaciones y focos rojos que solamente
se presentan en casos de violencia de género y no en

el resto de los asuntos; en general, les permitird juzgar
con PEG.

les permitird

En el capitulo uno se analiza

la norma de la debida

diligencia reforzada que
transversaliza todo el actuar estatal
—inclusolaimparticiéndejusticio—,
para que los agentes del Estado
sean particularmente  diligentes
cuando los derechos de las mujeres
se encuentren involucrados en el
conflicto. La norma de la debida
diligencia reforzada en la Guia es
un pardmetro de actuaciéon de las 'y
los jueces que deberd ser cumplido
absolutamente en toda la actuacién
judicial y la imparticién de justicia.
En otras palabras: la norma de la
debida diligencia reforzada es un
canon.



En el capitulo tres se estudian los mecanismos

de proteccién judicial para las mujeres que

sufren violencia y evitar que ésta escale. Este
capitulo es de suma importancia ya que el dictado
en el momento preciso y el seguimiento correcto de
los mecanismos mencionados, puede llegar a salvar
la vida de una mujer. Cabe sefialar que este capitulo
estd mds centrado en las o6rdenes de proteccién
porque son las herramientas especificas que la
legislacién internacional, nacional y local ha creado
para proteger a las mujeres de los diferentes tipos
de violencias. A pesar de que en el dmbito penal, las
autoridades judiciales estdn mds involucradas con
el dictado de las medidas cautelares y el control de
las medidas de protecciéon ratificables, la Guia insiste
en que las herramientas mencionadas deberian ser
complementadas por las érdenes de proteccién, ya
que éstas Ultimas son los instrumentos especializados
y disefiados especificamente para la proteccién de las
mujeres en contra de la violencia.

Por su parte, el capitulo cuatro versa sobre la

obligacién de juzgar con PEG. Desarrolla lo

relativo a la recopilaciéon y valoracién de la
prueba con PEG; y también se realiza una propuesta
innovadora que parte de la premisa explicada en
lineas anteriores sobre visualizar a las y los jueces
como agentes de cambio. En efecto, se propone que
las y los jueces de control participen activamente en la
recopilacién de la prueba en razén de la jurisprudencia
emitida por la SCIN que indica que como parte del
método para juzgar con PEG, las personas juzgadoras
de todo el pais tienen la obligacién de solicitar prueba
de oficio que sea necesaria para visibilizar el contexto de
desigualdad, violencia, discriminacién o vulnerabilidad
en el que se encuentra inmersa la victima.



En el capitulo cinco se establecen directrices

especificas para incorporar la PEG al

guehacer jurisdiccional. Esta parte de la Guia
es esencial porque proporciona estdndares precisos a
quienes juzgan, lo cual pretende hacer mds asequible
la utilizacién de la PEG en la imparticién de justicia
en los delitos de violencia familiar y feminicidio
acabado o tentado. Las directrices van de lo general
a lo particular: comienzan con el desarrollo de los
pardmetros para juzgar cualquier tipo de violencia
en contra de las mujeres, luego se establecen las
directrices para violencia sexual; posteriormente, otras
especificas para el delito de violacién y hasta el Gltimo,
se proporcionan las directrices particulares para juzgar
el delito de feminicidio acabado o tentado.

Finalmente, en el Gltimo capitulo se explica lo

relativo a la reparacién integral del dafio y a

la reparacién con PEG. También se proponen
algunas medidas de reparacién especificas para los
delitos de violencia familiar y feminicidio acabado o
tentado.

La Guia tiene cinco anexos. El
primero es una herramienta de
deteccién de violencia. Es un apoyo
para que la autoridad jurisdiccional
responda a la pregunta 2La persona
necesita una orden de proteccién
porqgue sufre violencia?

El segundo anexo es una
herramienta que ha sido disefiada
para determinar el grado de
riesgo que enfrenta la victima de
Sirve para contestar
a la pregunta 2Cudles son las
6rdenes de proteccién que una
beneficiaria particular necesita en
un asunto en concreto? Ademds de
los usos especificos descritos, las
dos herramientas mencionadas,

violencia.



también brindan a las juezas y jueces informacién
sobre el contexto de la victima de violencia, el cual es
fundamental para juzgar con PEG.

El tercer anexo es un glosario para el mejor
entendimiento de diversos conceptos que utiliza la
Guia a lo largo de sus capitulos. El cuarto anexo se
conforma de varias tesis de la SCIN sobre cémo juzgar
con PEG. Finalmente, el quinto anexo se conforma por
cinco casos hipotéticos, anadidos como materiales
complementarios a la Guia, con el objetivo de ilustrar
de manera prdctica la aplicacién de los contenidos
de la Guia. El primer caso se relaciona con el delito
de violencia sexual; el segundo, con el delito de
feminicidio; el tercero, con la solicitud y emisién de
6rdenes de proteccién; el cuarto, sobre 6rdenes de
proteccién en materia familiar y, por Gltimo; el quinto,
el cual versa sobre controversias familiares y violencia.



Il aNorma

de la

Debida
Diligencia
Reforzada
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Antecedentes y concepto

de la
Debida Diligencia Reforzada

En 1988, la ColDHemitié su primera sentenciaen el Caso
Veldsquez Rodriguez vs. Honduras sobre la desaparicién
del sefior Manfredo Veldsquez. La ColDH determiné
que “un acto ilegal que viola los derechos humanos y que
en un comienzo no es directamente imputable al Estado
(por ejemplo, porque es el acto de un particular o porque
la persona responsable no ha sido identificada) puede dar
lugar a la responsabilidad internacional del Estado, no
por el acto en si, sino por la falta de la debida diligencia
para impedir la violacién o reaccionar a ella tal como lo

exige la Convencién”.!

La debida diligencia es un estdndar internacional
que “ha sido utilizado por las diferentes instancias
internacionales para evaluar si un Estado ha cumplido
con su obligaciéon general de garantia frente a hechos
que violan los derechos a la vida, integridad y libertad
de las personas, en particular cuando resultan de actos
imputables a particulares”'?. Es asi que un Estado puede
ser responsable de actos perpetrados por personas
privadas, siempre que no adopte medidas con la
diligencia debida para impedir la violacién de los
derechos o para investigar y sancionar los actos de
violencia y proporcionar indemnizacién.



La discriminaciéon estructural en contra de las mujeres
gue se manifiesta a través de las instituciones y
prdcticas estatales fue el motivo para que la norma de
la debida diligencia evolucionara de tal manera que
actualmente se aplica de manera reforzada para los
derechos humanos de las mujeres. En efecto, en 1993,
la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia
Contra la Mujer en su articulo 4. ¢) determiné que los
Estados deben “[p]roceder con la debida diligencia a
fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacién
nacional, castigar todo acto de violencia contra la
mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o
por particulares.

Caso Campo Algodonero vs. México,
ColDH (2009)

“[L]Jos Estados deben adoptar medidas integrales
para cumplir con la debida diligencia en casos de
violencia contra las mujeres. En particular, deben
contar con un adecuado marco juridico de proteccién,
con una aplicacién efectiva del mismo y con politicas
de prevencién y prdcticas que permitan actuar de una
manera eficaz ante las denuncias. La estrategia de
prevencién debe ser integral, es decir, debe prevenir los
factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones
para que puedan proporcionar una respuesta efectiva
a los casos de violencia contra la mujer. Asimismo, los
Estados deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas
mujeres y nifias pueden ser victimas de violencia. Todo
esto debe tomar en cuenta que en casos de violencia
contra la mujer, los Estados tienen, ademds de las
obligaciones genéricas contenidas en la Convencién
Americana, una obligacién reforzada a partir de la
Convencién Belém do Pard (pdrrafo 258).

Un afo mds tarde, el articulo
7.b. de la Convencién de Belém
Do Pard, reiteré6 que “[llos Estados
Partes condenan todas las formas de
violencia contra la mujer y convienen
en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas
orientadas a prevenir, sancionar y
erradicar dicha violencia y en llevar
a cabo lo siguiente: [...] actuar con
la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia
contra la mujer”.

Lamentablemente, la aplicacién de
la debida diligencia se ha centrado
en la respuesta a la violencia
cuando ésta ya se produjo, y se
ha descuidado su aplicacién en lo
relativo a prevencién y reparacion
de la violencia contra las mujeres. '3

13 Lo norma de la debida diligencia como
instrumento para la eliminacién de la violencia
contra la mujer. Informe de la relatora especial
sobre violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, visible en  https://acnur.org/
fileadmin/Documentos/BDL/2006/4169.
pdfeview=1, parrafo 15.



1.6

Como se aplica

la Norma de la
Debida Diligencia Reforzada

La aplicacién de la debida diligencia reforzada deber
realizarse: i) sin discriminacién, ii) de buena fe vy iii)
con base en datos empiricos exactos'.

No discriminacion

Implica que los Estados deben
asumir las obligaciones de proteger,
prevenir, investigar, castigar y reparar
la violencia en contra de las mujeres
con la misma decisién con que
combaten otras formas de violencia.

Aplicacion de buena fe

Significa eficacia, es decir, se exige mds
que la promulgacién de prohibiciones
formales; los Estados deben actuar de
buena fe para impedir eficazmente la
violencia contra las mujeres.

Datos empiricos exactos

Se requiere de un monitoreo de la
situacién social de violencia, para asi
poder incidir en la previsibilidad del
riesgo de violencia basada en género.'®
En ese sentido, la CIDH considera que
los Estados tienen el “deber de vigilar la
situacién social, mediante la produccién
de informacién estadistica adecuada
que permita el disefio y evaluacién de
politicas publicas”.’. En el caso de
México, los datos empiricos los podrdn
aportar el BANAVIM; el INEGI; el
SESNSP; el INMUJERES vy los institutos de
las mujeres locales; la FGR y las Fiscalias
Generales de Justicia de los estados y el
el Poder Judicial Federal y Local.



1.3

La Debida Diligencia Reforzada
es transversal en las obligaciones de

proteccion, prevencion,
investigacion, sancion y reparacion

La norma de la debida diligencia reforzada debe ser
acatada por los agentes estatales al dar cumplimiento
a las diversas obligaciones que el Estado tiene en
materia de derechos humanos de las mujeres. Es por
ello que la debida diligencia reforzada tiene que estar
presente en el cumplimiento de las obligaciones de
proteger, prevenir, investigar, sancionar y reparar. Para
aplicar cabalmente la norma de la debida diligencia
reforzada se tiene que utilizar la perspectiva de género
cuando se trata de violencia en contra de las mujeres o
de la transgresién de sus derechos humanos.

Esto es particularmente importante para el dictado de
las érdenes de proteccién, las medidas de protecciéon
y medidas cautelares que se emiten en los procesos
penales, ya que todas ellas tienen que ser dictadas con
la debida diligencia reforzada y con perspectiva de
género. En el mismo sentido, en los procesos penales, la
investigacién, la sancién y la reparacién de los asuntos
sobre delitos motivados en VCMN, deben ser realizadas
con debida diligencia reforzada y con perspectiva
de género. Asi, tanto la comisiéon de victimas, como
la defensoria publica, la fiscalia y el Poder Judicial
estdn obligados a realizar cada actuacién y etapa del
procedimiento penal con la debida diligencia reforzada
y con perspectiva de género.



En este tenor, se ha opinado que
las principales deficiencias en
el cumplimiento de la debida
diligenciareforzadaen la obligacién
de proteger incluyen “la falta de
aplicacién adecuada por la policia
y el poder judicial de los remedios
civiles y las sanciones penales para

La Debida Diligencia Reforzada y la

Obligacion de Proteger

los casos de violencia contra la mujer, asi como la falta o
la insuficiencia de los centros de acogida [...] ademads la
proteccién se ha centrado con demasiada frecuencia en
la prestacién de asistencia de urgencia a corto plazo y no
en proporcionar a las mujeres que han sido victimas de la

violencia los medios para que no vuelvan a serlo”"’.

La Debida Diligencia Reforzada y la
Obligacion de Reparar

“Exige que los Estados garanticen que las
mujeres y las ninas que son victimas de
la violencia o corren el riesgo de serlo
tengan acceso a la justicia y a servicios de
atencién de salud y apoyo que respondan
a sus necesidades inmediatas, las
protejan contra otros dafos y se ocupen
de las consecuencias que se derivan
de la violencia para la mujer. Con ese
fin, los Estados deben elaborar marcos
legislativos, sistemas de vigilancia policial
y procedimientos judiciales apropiados
para proteger adecuadamente a todas
las mujeres, proporcionarles un entorno
seguro y propicio para que informen de los
actos de violencia cometidos contra ellas
y adoptar medidas tales como érdenes de
[...] proteccion a favor de las victimas.
En situaciones en las que es evidente que
determinadas mujeres y nifas pueden
ser victimas de la violencia, los érganos
encargados de aplicar la ley tienen la
obligacién de establecer mecanismos de
protecciéon efectivos y apropiados para

impedir que se produzcan otros dafios”'®.

“Implica garantizar a la mujer el acceso a remedios penales
y civiles, asi como la creacién de servicios efectivos de
protecciéon y apoyo para mujeres victimas de la violencia. La
compensacién por actos de violencia contra la mujer puede
consistir en la concesién de una indemnizacién econdémica
por las lesiones fisicas y psicolégicas sufridas, por la pérdida
del empleo y de oportunidades educativas, por la pérdida de
prestaciones sociales, por dafos a la reputaciéony ala dignidad
asi como por los gastos legales, médicos o sociales incurridos
como consecuencia de la violencia. Los Estados también
deben garantizar que las mujeres victimas de la violencia
tengan acceso a servicios apropiados de rehabilitacién y
apoyo. El concepto de reparacién puede incluir también un
elemento de justicia restitutiva”'?.

La Debida Diligencia Reforzada y la

Obligacion de Prevenir

Requiere que el Estado trabaje en conjunto con la sociedad
civil porque la violencia es un comportamiento aprendido,
por lo cual, se tiene que erradicar dicho comportamiento
desde el seno de la sociedad?.



Como puede observarse, la norma de la debida
diligencia reforzada reinterpreta y amplia el contenido
de las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos de las mujeres. Es importante comprender
que “los jueces y los fiscales que se ocupan de casos de
violencia doméstica tienen la posibilidad y la obligacién
de cambiar la situacién de poder predominante mediante
la adopcién de una posiciéon decidida para restar poder
a los conceptos patriarcales?’. Las actuaciones en este
nivel pueden tener efectos trascendentales, en el sentido
de que las condenas a las prdcticas patriarcales pueden
dar lugar a cambios en las normas socioculturales, y
efectos intrinsecos, en el sentido de que los fiscales y los
jueces pueden ser considerados como “portavoces”

de la sociedad, y las declaraciones inequivocas

de condena de la violencia contra la mujer
realizadas en nombre de la sociedad a través

de los servicios judiciales o fiscales hardn que la

sociedad sea menos patriarcal”??. Contrariamente,
= a procuracién de justicia y la judicatura
también tienen la posibilidad de potenciar
y reafirmar al patriarcado mediante sus

investigaciones y decisiones judiciales.

21 Véase anexo 3, glosario.

22 La norma de la debida diligencia como
instrumento para la eliminacién de la violencia
contra la mujer, op. cit, parrafo 90.
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La Debida Diligencia Reforzada

yel
Poder Judicial

El Poder Judicial tiene un papel preponderante en
la aplicaciéon de la norma de la debida diligencia
reforzada pues en él recae el cumplimiento de las
obligaciones de proteger, prevenir, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres.
El caso de Maria Da Penha Maia Fernandes vs. Brasil,
que resolvié la CIDH es paradigmdatico para entender
cdmo el Poder Judicial debe cumplir con la debida
diligencia reforzada.

La peticionaria argumenté que Brasil habiatransgredido
diversas disposiciones de la Convencién de Belém Do
Pardy que el caso debia ser analizado en consideracién
a la discriminacién ejercida por el Estado brasilefo,
que reforzd el patrén sistemdético de violencia contra
las mujeres. La CIDH determiné que:

“La falta de juzgamiento y condena del responsable
en estas circunstancias constituye un acto de
tolerancia por parte del Estado de la violencia que
Maria da Penha sufrié, y esa omisién de los tribunales
de |justicia brasilefios agrava las consecuencias
directas de las agresiones por su exmarido |[...] Es
mds, como ha sido demostrado previamente, esa
tolerancia por los érganos del Estado no es exclusiva
de este caso, sino una pauta sistemdtica. Es una
tolerancia de todo el sistema, que no hace sino

24



perpetuar las raices y factores psicoldgicos, sociales
e histéricos que mantienen y alimentan la violencia
contra la mujer.

Dado que esta violacién

Maria Da Penha Maia

contra Maria da Penha forma

parte de un patrén general de Fernandes vs. BI’USiI,
negligenciayfaltadeefectividad CIDH, (2001)

del Estado para procesar y

condenar a los agresores, El caso versa sobre una mujer

que durante afos sufrié violencia
ejercida por su esposo, quien le
disparé mientras ella dormia, lo cual
de procesar y condenar, le provocé paraplejia irreversible
sino también la de prevenir e innumerables operaciones. Dos
semanas después de haber regresado
del hospital por el disparo recibido,
su marido traté de electrocutarla. A
general y discriminatoria crea la fecha de la peticién ante la CIDH,
el ambiente que facilita la la justicia brasiledia habia tardado
violencia doméstica, al no mds de quince afios en el proceso
penal sin que se hubiera alcanzado
una condena definitiva en contra
el ex esposo, quien ademds habia
efectividad del Estado como permanecido en libertad durante
representante de la sociedad, todo el proceso. El descuido del Poder
para sancionar esos actos”?%. Judicial de Brasil era tal que se corria
el peligro de que el delito prescribiera.

considera la Comisién que
no sélo se viola la obligacién

estas prdcticas degradantes.
Esa inefectividad judicial

existir evidencias socialmente
percibidas de la voluntad y

La CIDH también concluyé que “la ineficacia judicial, o ® Medidas de  capacitacién 'y

impunidad y la imposibilidad de obtener una reparacién  : sensibilizaciéon de los funcionarios
por la victima establece una muestra de la falta de : judicialesypolicialesespecializados
compromiso para reaccionar adecuadamente frente a para que  comprendan la
la violencia doméstica”?*. En consecuencia, condené a : importancia de no tolerar la
Brasil por la transgresién de diversos articulos de la v violencia doméstica;

Convencién de Belém Do Pard. Entre las medidas de
reparacién, se establecieron las siguientes:

23 CIDH, Caso 12.051, Maria Da Penha Maia Fernandes, informe no. 54/01
del 16 de abril de 2001, pérrafos 55y 56

24 Ibidem, pérrafo 57.



W Simplificacién de los procedimientos judiciales

. penales a fin de que puedan reducirse los tiempos
procesales, sin afectar los derechos y garantias de
debido proceso;

M Establecimiento de formas alternativas a las
. judiciales, rapidas y efectivas de solucién de conflicto
intrafamiliar, asi como de sensibilizacién respecto a
su gravedad y las consecuencias penales que genera;

B Aumento del ndmero de delegaciones especiales de
policia para los derechos de la mujer y dotarlas con
los recursos especiales necesarios para la efectiva
tramitacién e investigaciéon de todas las denuncias
de violencia doméstica, asi como de recursos y
apoyo al ministerio publico en la preparacién de sus
informes judiciales.






Garantizar a toda

y crear servicios

Demostrar, a través de
las sentencias judiciales,
la voluntad y efectividad
del Estado para juzgar y
condenar a toda

persona que sea
responsable de cometer
delitos vinculados a la
violencia contra mujeres
y nifas.

mujer y nina el acceso
a remedios penales y
civiles acordes a la
situacion de riesgo o
violencia que enfrenta

efectivos de proteccién,
rehabilitacién y apoyo Diligencia
para otras victimas de
violencia procurando
la justicia restitutiva.

- REPARACION :

Debida

Reforzada

Es una norma o estdndar que exige a todos
los Poderes Judiciales actuar de manera
inmediata, integral y eficaz contra la
violencia hacia mujeres y nifias.

Ademds de las obligaciones genéricas que
buscan proteger a todas las personas, se ha
establecido esta obligacién reforzada para

acabar con la negligencia, discriminacién e
impunidad que afectan sistemdaticamente los
casos de violencia contra mujeres y nifias.

Para actuar con debida diligencia reforzada
es indispensable aplicar la perspectiva de

género en todo momento y evitar cualquier
prdctica violatoria de derechos humanos.

La debida diligencia reforzada es transversal
en las obligaciones de:

INVESTIGACION

Ordenar las pruebas necesarias para
aclarar situaciones de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género (jueces y juezas de
control tienen esta obligacién oficiosa
durante la audiencia de vinculacién a
proceso, la investigacién
complementaria y la etapa intermedia).

Proporcionar servicios
juridicos que atiendan
las consecuencias de
la violencia, eviten
mayores dafiosy !
garanticen el acceso
a la justicia (por
ejemplo, dictando !
6rdenes de proteccién
para mujeres y nifias
en situacién de riesgo |
o violencia).

: PROTECCION :

: PREVENCION o

Trabajar con la sociedad
civil para identificar y
erradicar las raices
socioculturales, los
factores de riesgo y las
prdcticas institucionales
que perpettan la
violencia contra mujeres
y nifias (para lograrlo es
fundamental producir
estadisticas judiciales
sobre dicha
problemdtica).



Hacia la
plena comprension

de la
Violencia

en Contrade
las Muj eresy el
Feminicidio



Debido al contexto de VCMN presente en Nuevo
Leén, es necesario que las operadoras y operadores
de justicia, comprendan cabalmente dicho fenémeno.
De manera particular, las y los jueces deben conocer
plenamente la VCMN. Es por ello que en este capitulo
se explicard en qué consiste la violencia en contra de
las mujeres, los tipos de violencia y los dmbitos en los
que ésta se presenta; cémo se manifiesta la VCMN,
qué es la espiral de la violencia, y cudl es el estado
mental que guarda una mujer violentada, entre otfros
aspectos necesarios para dotar a las juezas y jueces
de las herramientas para que juzguen de mejor
manera los delitos motivados en violencia de género,
particularmente el delito de violencia familiar y el
feminicidio tentado o acabado.

Recomendacion General No. 19,

Comité CEDAW (1992)

pie de igualdad con el hombre.

La violencia contra la mujer es una forma de dscrmnc
que impide gravemente que goce de derechos y libertades en

La discriminacién contra las mujeres incluye la violencia
basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.

sus derechos humanos.

como la violencia y los malos tratos en la familia, los
matrimonios forzosos, el asesinato por presentar dotes
insuficientes, los ataques con écido y la circuncisién femenina.
Esos prejuicios y précticas pueden llegar a justificar la violencia

contra la mujer como una forma de proteccién o dominacién.

La violencia contra las mujeres menoscaba o anula el goce de
Las actitudes tradicionales que consideran a la mujer como
subordinada o que le atribuyen funciones estereotipadas
perpetuan las prdcticas que entrafian violencia o coaccién, |



c.1

La VCMN

Ll VCMN contribuye a mantenerlas como
subordinadas, a que participen escasamente en la
politica y mantener su nivel inferior de educacién,
capacitacién y de oportunidades de empleo frente a
los hombres. La violencia contra las mujeres pone en
riesgo su salud y su vida.

Por tanto, la violencia en contra de las mujeres “estd
directamente asociada a las relaciones asimétricas de
poder entre mujeres y hombres, determina una posicién

de subordinacién y vulnerabilidad de las mujeres,
independientemente de su situacién socioeconémica, tiene
un cardcter estructural: la estructura familiar patriarcal, la
estructura social basada en la divisién sexual del trabajo
y los roles sociales, y las pautas culturales tradicionales
basadas en la supremacia de un sexoy la supeditacién
de otro. Todo ello configura una relacién de
desigualdad de poder, de derechos y de
libertades entre mujeres y hombres,
que genera situaciones de violencia

machista, como manifestacién extrema
de la dominacién hacia las mujeres y
de su discriminacién en los dmbitos de
la vida publica y privada”?.

25 Instituto Canario de la Mujer, Guia para la atencién a mujeres
victimas de violencia de género, Espafa, Instituto Canario de la
Mujer, 2009, visible en https://www.iberopuebla.mx/ovsg/sites/
default/files/informacion-adicional/descargas/guia_atencion
victimas_violencia.pdf, p. 23.



Particularmente, “la violencia en la familia es una de las
formas mds insidiosas de violencia contra la mujer. Existe
en todas las sociedades. En las relaciones familiares, se
somete a las mujeres de cualquier edad a violencia de todo
tipo, como lesiones, violacién, otras formas de violencia
sexual, violencia mental y violencia de otra indole, que se
ven perpetuadas por las actitudes tradicionales. La falta
de independencia econémica obliga a muchas mujeres
a permanecer en situaciones violentas. La negacién de
sus responsabilidades familiares por parte de los hombres
puede ser una forma de violencia y coercién. Esta violencia
compromete la salud de la mujer y entorpece su capacidad
de participar en la vida familiar y en la vida pudblica en
condiciones de igualdad.”?

La violencia en contra de las mujeres y nifias?”

Es producto de la adscripcién de roles de No es un fin en si misma sino un instrumento

género de desigual valor social en funcién de dominacién y control que constituye

del sexo, configurando un sistema de un hecho social.

Las causas de lo
violencia de género estin
vinculadas al
sistema de poder patriarcal
y derivan de la

dominacién — sometimiento.

Existen elementos o factores de
naturaleza coyuntural o personal
que pueden aumentar la probabilidad
de que se desencadenen situaciones
de violencia de género (desempleo,
adicciones, efc.), pero que por si mismos no
constituyen las causas del maltrato.

desigualdad de género

Existen elementos o factores de
naturaleza estructural o social, como

las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre los sexos, que han
conducido a la dominacién masculina 'y a

la discriminacién de las mujeres, impidiendo
en éstas su pleno desarrollo y su autonomia
y seguridad para hacer frente a la violencia.



El articulo 5, fraccién IV de la LGAMVLY sefiala que la
violencia en contra de las mujeres es “cualquier accién
u omisién, basada en su género, que les cause dano o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el dmbito privado como en
el publico”. En términos muy similares, Ley de Acceso
Local en su articulo 5, fraccién Il indica que la violencia
contra las mujeres es “cualquier accién u omisién, basada
fundamentalmente en su género, como la discriminacién
o la discriminacién mdltiple o agravada, y cualquier otra
que atente contra su dignidad humana, que le cause
daro o sufrimiento psicolégico, fisico, sexual, patrimonial,
econémico o la muerte, tanto en el Gmbito privado como
en el publico”.

Por su parte, el articulo 1 de la
Convencion de Belém Do Pard
también proporciona una definicién
de violencia en muy
similares a los mencionados, pero
los tres ordenamientos consagran
el derecho de las mujeres a vivir
libres de violencia, esto lo hace la
Convenciéon de Belém Do Paré en el
articulo 3; la LGAMVLY lo consagra
en el articulo 2 y la Ley de Acceso
Local lo hace en el articulo 2.

términos

it




0.0

Los tipos de violencia

en contra de
las mujeres y nifias

Tanto la Convencién de Belém Do  su parte la LGAMVLY contempla esas tres y anade la
Pard comolaLGAMVLVylaleylocal violencia econémica, patrimonial, digital, medidtica,
de Acceso contemplan diversos politica y la violencia feminicida. A su vez, la Ley de
tipos de violencia en contra de las  Acceso Local contempla todas esas formas més la
muijeres y las nifas. El articulo 2 de  violencia obstétrica. A continuacién, se presenta un
la Convencién de Belém Do Pard cuadro con los diferentes tipos de violencia en contra
contempla solamente la violencia las mujeres y las nifias.

fisica, la sexual y psicolégica; por

Tipos de Violencia en Contra de las Mujeres y las Nifias

Convencion de Belém  Ley General de Acceso de las Mujeres a Ley de Acceso de las Mujeres

Do Pard? una Vida Libre de Violencia® a una Vida Libre de Violencia
de Nuevo Leon®

Violencia La violencia psicolégica. Es
psicolégica cualquier acto u omisién que dane
la estabilidad psicolégica, que puede
consistir en: negligencia, abandono,
descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacién,
indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccién a la

La violencia psicolégica. El acto u
omisién que trasciende a la integridad
emocional o la estabilidad psicolégica
de la mujer, que causen a la victima

depresidn, aislamiento, devaluacién de su
autoestima e incluso, el suicidio, en base
al dictamen emitido por los peritos en la

autodeterminacién y amenazas, las cuales materia (arficulo 6, F 1)

conllevan a la victima a la depresion,
al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio (articulo

6, F ).



Convencion de Belém

Do Pard

Violencia
fisica

Violencia
sexual

No se
contempla

8 =

No se
contempla.

O@O

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Violencia fisica. Es cualquier acto que
inflige dafo no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones ya sean

internas, externas, o ambas (articulo 6, F.

)

La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o dafna el cuerpo y/o la
sexualidad de la Victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresiéon de
abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto (articulo 6, F. V).

La violencia patrimonial. Es cualquier
acto u omisién que afecta la supervivencia
de la victima. Se manifiesta en: la
transformacién, sustracciéon, destruccién,
retencién o distraccién de obijetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos
econémicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los danos
a los bienes comunes o propios de la

victima (articulo 6, F. Ill).

Violencia econémica. Es toda accién
u omisiéon del Agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima.
Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de
sus percepciones econdémicas, asi como
la percepcién de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro

laboral.

Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia
de Nuevo Ledn

Violencia fisica. El acto que causa dafio

corporal no accidental a la mujer, usando
la fuerza fisica o algun otro medio que
pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas o ambas, en base al
dictamen emitido por los especialistas en
la materia (articulo 6, F. Il).

Violencia sexual. El acto que degrada o
dafalasexuvalidad de lavictima; atentando
contra su libertad, dignidad e integridad
fisica configurando una expresiéon de
abuso de poder que presupone la
supremacia del agresor sobre la mujer,
denigréndola y considerdndola como de
menor valia o como objeto; en base al
dictamen emitido por los especialistas en

la materia (articulo 6, F. IlI).

Violencia patrimonial. Lo acciéon u

omisién que dafe intencionalmente
el patrimonio de la mujer o afecte la
supervivencia de la victima; puede
consistir en la transformacién, sustraccién,
destruccién, retencién o distraccién de
objetos, documentos personales, bienes,
valores, derechos patrimoniales o recursos
econdmicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar dafios a

bienes individuales y comunes (articulo 6,
F V).

Violencia econémica. Es toda accién
u omisién del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima,
a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones
econdémicas, o la percepcién de un salario
menor por igual trabajo en un mismo

centro laboral (articulo 6, F. V).



Convencion de Belém

Do Pard

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia
de Nuevo Ledn

No se

contempla.

©

No se

contempla.

Toda

omisién, incluida la tolerancia, basada

Violencia politica. accién v
en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera piblica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias muijeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratGndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos

del mismo tipo (articulo 20 bis y ter).

Violencia digital. Toda accién dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias
de la informacién y la comunicacién, por
la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta  imégenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su aprobacién
o sin su autorizacién y que le cause dafo
psicolégico, emocional, en cualquier
dmbito de su vida privada o en su imagen
propia. Asi como aquellos actos dolosos
que causen dano alaintimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (articulo

20 qudter).

Violencia politica. Violencia Politica
en razén de género: es toda acciéon u
omisién, incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga
por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacién, asi como
el acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos

del mismo tipo. (articulo 6, F. VI).

Violencia digital. Es toda accién dolosa
realizada mediante el uso de tecnologias
de la informacién y la comunicacién, por
la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta  imdgenes,
audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona
sin su consentimiento, sin su aprobacién
o sin su autorizacién y que le cause dafno
psicolégico, emocional, en cualquier
dmbito de su vida privada o en su imagen
propia. Asi como aquellos actos dolosos
que causen dafio alaintimidad, privacidad
y/o dignidad de las mujeres, que se
cometan por medio de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién.(articulo

6, E VIlI)
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Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Violencia medidtica. Todo acto a través
de cualquier medio de comunicacién, que
de manera directa o indirecta promueva
apologia
de la violencia contra las mujeres y las

estereotipos sexistas, haga
nifnas, produzca o permita la produccién
y difusién de discurso de odio sexista,
discriminacién de género o desigualdad
entre mujeres y hombres, que cause dafo
a las mujeres y nifas de tipo psicoldgico,
sexual, fisico, econémico, patrimonial o
feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por
cualquier persona fisica o moral que utilice
un medio de comunicacién para producir
y difundir contenidos que atentan contra
la autoestima, salud, integridad, libertad
y seguridad de las mujeres y nifas, que
impide su desarrollo y que atenta contra
la igualdad (articulo 20 quinquies).

Violencia feminicida. Es lo forma
extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del
Estado y puede culminar en homicidio
y otras formas de muerte violenta de
mujeres (articulo 21).

Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia
de Nuevo Ledn

Violencia medidtica. Todo acto a través

de cualquier medio de comunicacién que,
de manera directa o indirecta, promueva
haga apologia

de la violencia contra las mujeres y las

estereotipos  sexistas;
ninas; produzca o permita la produccién
y difusion de discurso de odio sexista,
discriminacién de género o desigualdad
entre mujeres y hombres, que cause dafio
a las mujeres y nifas de tipo psicolégico,
sexual, fisico, econémico, patrimonial o
feminicida.

La violencia medidtica se ejerce por
cualquier persona fisica o moral que utilice
un medio de comunicacién para producir
y difundir contenidos que atentan contra
la autoestima, salud, integridad, libertad
y seguridad de las mujeres y nifas, que

impide su desarrollo y que atenta contra
la igualdad. (articulo 6, F. IX)

Violencia feminicida. Es la forma
extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacién de
sus derechos humanos, en los dmbitos
publico y privado, conformada por el
conjunto de conductas misdéginas que
pueden culminar en homicidio y otras

formas de muerte violenta de mujeres

(Articulo 6, F. VII).
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No se
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Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

No se contempla.

residual sobre violencia.
Cualesquiera otras formas andlogas que

Cldusula

lesionen o sean susceptibles de dafar
la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres (articulo é, F. VI).

Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia
de Nuevo Ledn

Violencia obstétrica. Es toda conducta u
omisién por parte del personal de servicios
de salud que tenga como consecuencia la
pérdida de la autonomia y capacidad de
lo mujer para decidir libremente sobre su

parto y sexualidad y que por negligencia
y/o una deshumanizada atencién médica
durante el embarazo, parto o puerperio
dane, lastime o denigre a las mujeres
de cualquier edad, que le genere una
afectacién fisica, psicolégica o moral,
que incluso llegue a provocar la pérdida
de la vida de la mujer o, en su caso, del
producto de la gestacién o del recién
nacido, derivado de la prestacion de
servicios médicos. (articulo 6, F. VI Bis)

sobre violencia.
Cualesquiera otras formas andélogas que

Clausula residual
lesionen o sean susceptibles de danar
la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres (articulo 6, F. X).



c.J

Los ambitos
de la VCMN

Los dmbitos de la VCMN se refieren a los lugares en
los que se perpetra la violencia en contra de ellas. Los
articulos 7, 10, 16 y 18 de la LGAMVLYV senalan los
siguientes dmbitos de la violencia: el familiar, laboral y
docente, el comunitario y el institucional. Estos mismos
dmbitos son mencionados en el articulo 7 de la Ley
Local de Acceso, el cual hace una distincidon en el
dmbito institucional al dividirlo en instituciones pUblicas
y privadas.

El articulo 2 de la Convencién de Belém Do Pard
hace referencia a la violencia “que tenga lugar dentro
de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacién interpersonal, ya sea que el agresor comparta o
haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y que
comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;
b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacién,
abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de trabajo,
asi como en instituciones educativas, establecimientos de
salud o cualquier otro lugar, y c. que sea perpetrada o
tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que
ocurra”.



Los dmbitos de la violencia en contra de las mujeres

Violencia en la familia

Es el acto abusivo de poder u omisién
intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar, o agredir de manera fisica, verbal,
psicolégica, patrimonial, econdémica y sexual
a las mujeres, dentro o fuera del domicilio
familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido
relacién de parentesco por consanguinidad
o aofinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacién

de hecho.

Violencia docente

Son aquellas conductas que danen la
autoestima de las alumnas con actos
de discriminacién por su sexo, edad,
condicién social, académica, limitaciones
y/o caracteristicas fisicas, que les infligen
maestras o maestros. Puede consistir en un
solo evento dafino o en una serie de eventos
cuya suma produce el dafo. También incluye

el acoso o el hostigamiento sexual.

Violencia en la comunidad

Son los actos u omisiones de las y los
servidores puUblicos de cualquier orden de
gobierno que discriminen o tengan como
fin dilatar, obstaculizar o impedir el goce y
ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres asi como su acceso al disfrute de
politicas publicas destinadas a prevenir,
atender, investigar, sancionar y erradicar los
diferentes tipos de violencia.

Violencia en las instituciones

Son los actos individuales o colectivos que
transgreden derechos fundamentales de
las mujeres y propician su denigracion,
discriminacién, marginacién o exclusién en el

dmbito publico.



a.d

La violencia en el
ambito familiar

en contra de las mujeres

La violencia que se ejerce sobre
las mujeres en d&mbito familiar,
particularmente en el marco de
las relaciones de pareja o de
afectividad, “es un fenémeno
muy complejo con consecuencias
muy graves y sobre multiples
sujetos de la convivencia, ya que
confluyen en este dmbito vinculos
juridicos y afectivos, dependencias
emocionales y econémicas y, en la
mayoria de los casos, hijos e hijas en
comun y una relacién de convivencia
entre el agresor y la mujer”.?!

La violencia familiar siempre escala en un proceso
paulatino y ascendente de etapas en las que la
intensidad y la frecuencia de las agresiones se va
incrementando a medida que pasa el tiempo. La
escalada de la violencia:

“comienza con conductas de abuso psicolégico bajo
la apariencia y expresién, por parte del agresor,
de actitudes de cuidado y proteccién, dificiles de
percibir por su apariencia amorosa, pero que van
reduciendo la seguridad y la confianza de la mujer
en si misma y su capacidad de reaccién. Se trata
de conductas restrictivas y controladoras, que van

31 Guia para la atencién a mujeres victimas de violencia de género, op. cit.,
p. 28.



minando su autonomia, a la vez que la sitGan en
condiciones de dependencia y aislamiento. Un
ejemplo son los celos, la vigilancia, la censura
sobre la ropa, amistades o actividades, el control
de los horarios, las salidas fuera de la casa, etc.
Habitualmente estas conductas, que suelen ser la
antesala del maltrato fisico, no se perciben por
parte de las mujeres como agresivas, sino como
manifestaciones del cardcter de la pareja o de
rasgos masculinos por excelencia (rol dominante
y protector a un tiempo), que se han interiorizado
como normales a través de los procesos de
socializacién en la familia, la escuela o la calle,
por lo que su importancia suele ser minimizada
y son admitidas tdcitamente, lo que genera a las
mujeres situaciones de indefensién aprendida y
vulnerabilidad”.®?

El aumento progresivo de la violencia, puede llegar a
las agresiones fisicas e incluso a la muerte y puede
extenderse a lo largo del tiempo, durante el cual se

incrementa la pérdida de referencias, ‘
“la violencia familiar constituye una de las

autoestima y seguridad personal. Por ello,

es complicado que las mujeres victimas

de violencia perciban el significado y la ADR 6181/2016,
. . SCN (2018)

trascendencia del proceso en el que estdn

inmersas, asi como el riesgo que corren.*
manifestaciones mds brutales de lasrelaciones
de desigualdad entre los géneros y se basa
en el abuso de poder socialmente asignado
a los hombres sobre las mujeres en el dmbito
de las relaciones intimas. Es un problema

En el ADR 6181/2016, la SCIN reconocié
que la “expresién mds cruda y trégica de la
violencia de género, es la que deriva en la
muerte de mujeres como consecuencia de

cultural complejo, multidimensional y de gran
magnitud que viven las mujeres de todas

agresiones mortales que provienen en su
mayoria de la pareja sentimental, parientes,
novios, amigos, es decir, de las personas a las
que ellas quieren, aprecian y confian; otras
mds, que también forman parte de la violencia
de género, provienen de extrafios y de grupos
de delincuencia organizada [...]"3*.

32 Idem.
33 Idem, p. 28.
34 SCIN, ADR 6181/2016, votado el 7 de marzo de 2018, p.

22. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

las culturas, incluida la latinoamericana.
Cualquier esfuerzo encaminado hacia la
erradicacién, prevencién y tratamiento
de la violencia doméstica debe asumir un
enfoque integral del fenémeno, es decir,
contemplar las aristas legales, psicolégicas,
antropolégicas, sociales y politicas para que
sea eficaz” (péagina 22).




Ilgualmente, la SCIN indicé que
las mujeres maltratadas repiten
constantemente el ciclo de la
violencia compuesto de tres fases:
tensién o acumulacién, agresién y
remisién: en la primera se acumula
la tensién en la persona agresora;
en la segunda se da una descarga
incontrolada de violencia y la
tercera también se conoce como
“luna de miel” porque desaparece
la violencia y la tensién y la persona
agresora pide disculpas y promete
dejar de agredir a la victima.

El ciclo de la violencia es el modelo de estudio mds
conocido, no obstante, existen otros modelos que
pretenden explicar la violencia familiar, como el de la
espiral de la violencia. Para los propdsitos de esta guia,
es mds acertado hablar de la espiral de la violencia
porque muestra claramente la escalada de la misma,
hasta llegar al feminicidio. En efecto, la espiral de la
violencia hace referencia a que “los actos de violencia
tienen un peso auténomo que los dinamiza y multiplica.
Es decir, una vez que se han desatado los hechos de
violencia, éstos desencadenan una dindmica que puede
incrementar las manifestaciones de violencia”®®. La espiral
de la violencia incluye cuatro fases: la normalizacién
de la violencia; las conductas violentas; la repeticién,
y la adaptacién que reconduce ciclicamente a la
normalizacién de la violencia®.

La espiral de la violencia®

Imponerse

" Empujar
Jalonear

35 Martinez Pacheco, Agustin, “La violencia.
Conceptualizacién y elementos para su estudio”,

Politica y cultura, nim. 46, 2016, p. 24, disponible

en http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_

arttext&pid=50188-77422016000200007, p. 24

Ofender
Celar

Ignorar
Golpear

jugando

Mentir/
Violacién Enganar
Obligar

a tener

relaciones
sexuales

Muerte Chantajear

Mutilacién
Amenaza
con armas

Amenaza
de muerte

Fuente de imagen:
Espiral de la Violencia. Citado en
Museo Memoria y Tolerancia (2016)

36 Judrez Ramirez, Clara, x (tesis doctoral), disponible en https://dialnet.
unirioja.es/servlet/tesis¢codigo=8224, p. 29.

37 Imagen obtenida de la pdgina de Facebook de la Comunidad Educativa
Interdisciplinaria A.C, disponible en https://www.facebook.com/CEIACslp/
posts/671846709835237/
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Debido a la espiral de la violencia,
las mujeres que sufren violencia

familiar “creen que es imposible ADR 6]8]/20]6,

escapar, inclusive cuando pudieran SCIN (2018)

hacerlo. Las mujeres maltratadas Consecuencias de la violencia familiar
se vuelven pasivas y su motivacién

para dejar las relaciones violentas ,
Las mujeres maltratadas pueden presentar

depresién, baja autoestima; inseguridad y vivir en
salir de esas relaciones. Por lo tanto, aislamiento, lo que implica que ellas mismas o por
sufren mas abuso”.3® su dificultad de comunicarse con los demds, han roto
sus redes sociales, lo que les provoca una sensacién de
soledad e indefensién.

disminuye a tal grado que no pueden

En los contextos de violenciafamiliar,
que es generalmente ejercida por

Asimismo, viven con miedo constante de su agresor. Ese
los hombres, ellos “pueden llegar sentimiento generalmente se funda en diversas amenazas
a controlar totalmente a las mujeres y manipulaciones y en las experiencias de violencia que
que maltratan; controlan su dinero, han vivido. Las mujeres maltratadas también presentan
depresién, que se manifiesta en la pérdida del sentido de
la vida y en tristeza profunda por no haber mantenido una
relacién, la armonia en el hogar, la estabilidad de los hijos,
sus amigos. Las mujeres maltratadas por no cubrir sus propias expectativas, o las que de ella
saben que si tratan de escapar, ellas se esperaban. Las victimas de violencia también se sienten
avergonzadas de lo que les ocurre, por lo tanto, guardan
silencio acerca de su situacion.

su ropa, su comida. Sistemdticamente
cortan el contacto con sus familiares y

mismas y sus hijos corren peligro y
enfrentan peligro de muerte cuando

intentan salir de la relacién abusiva. Asimismo, tienen sentimientos de culpa, ya que asumen que
En muchas ocasiones la violencia la situacién que viven es responsabilidad de ellas y piensan
llega a escalar a tal punto que las que merecen ser maltratadas. Ademds, un alto porcentaje
de mujeres que viven en contextos de violencia, tienen
estrés postraumdtico, lo cual explica la sensacién de terror y

amenaza constante, inclusive sin que se esté suscitando un
” 39 . . .7
de su agresor”. episodio de agresién.

mujeres maltratadas tienen que elegir
entre su vida y la de sus hijos o la vida

La violencia familiar mina Existe la creencia de que las mujeres maltratadas facilmente
pueden dejar una relacién violenta. No obstante, hay diversos
factores que influyen en una decisién de ese tipo, como la
dependencia econdémica, el aislamiento, la vergienza de
padecen. Presenta secuelas “fisicas buscar ayuda, la presién social o religiosa para permanecer
y psicolégicas (lesiones y patologias en la relacién violenta o el miedo de generar represalias
o episodios de violencia mds agudos en contra suya o de
sus hijos. Este Ultimo factor suele tener mucho peso para
que las mujeres que sufren violencia familiar no se separen
grados de discapacidad,  baja de sus parejas agresoras. Asimismo, las mujeres que sufren
autoestima, ansiedad, depresién), violencia, se quedan con su pareja porque esa persona es a
la que aman y en muchas ocasiones es el padre de sus hijos
(pdginas 25y 26).

profundamente la salud fisica
y mental de las mujeres que la

crénicas, algunas de ellas con
resultado de muerte o considerables

38 SCIN, ADR 6181/2016, op. cit, pp. 23 y 24.
39 Ibidem, p. 24.



laborales (absentismo y descenso del rendimiento y la
competencialaboral), sociales (faltade participacién, riesgo
de pobreza y exclusién, aislamiento social y dificultades de
integracién), o educativas (absentismo escolar, trastornos
de conducta y aprendizaje y problemas de equilibrio
emocional en las y los menores)”*°. También presenta
consecuencias permanentes y objetivas en la sociedad,
particularmente en la seguridad o la economia, ya que
incrementa el gasto sanitario, social, policial, judicial,
por mencionar algunos.

Asimismo, la violencia en el
dmbito familiar vulnera los
derechos humanos de las
mujeres, particularmente el
derecho de todas las mujeres
a vivir libres de violencia y
los derechos a la libertad, la
dignidad y a la igualdad.

Es importante que quienes juzgan consideren que:

El miedo que las mujeres violentadas le tienen a su
agresor es el principal motivo por el cual no abandonan
la relacién abusiva. Asimismo, las mujeres que deciden
romper con su agresor, viven muchas transformaciones
de tipo econémico, o incluso hasta llegan a mudarse
de ubicacién geogréfica. También enfrentan secuelas
psicoldégicas importantes como la presencia del estrés
postraumdatico.

En conclusién, es posible
senalar que por lo general, la
violencia en el dmbito familiar
va en escalada o en aumento,
aunque esto pudiera variar
de caso a caso. Igualmente,
la violencia familiar se
presenta en una dindmica de
ciclos o espirales. Asimismo,
por lo general, la victima
es mujer y el victimario es
hombre y en las victimas,
genera la sensacién de no
poder escapar de la situacién
y la pérdida de autonomia,
por eso se dice que son
sobrevivientes de violencia.

Es entendible que la decisién de una mujer que sufre
violencia de continuar la relacién abusiva o volver
con el agresor sea incomprensible por la sociedad y
por los operadores de justicia. Dicha incomprensién
puede llevar incluso a retirar el apoyo a la mujer (por
sentimientos de fraude, preocupacién o frustracién). Si
este es el caso, es necesario que quienes juzgan respeten
los tiempos propios del proceso que realiza la mujer
de comprender y aceptar su situacion. Asimismo, las y
los operadores de justicia deberdn respetar la decisién
de la mujer, siempre y cuando ella sea claramente
informada de las consecuencias de su decisiéon. Una
forma de apoyar a las mujeres y hacerlas sentir seguras
es que las y los jueces les hagan saber que seguirdn
contando con el servicio publico que ellos prestan, es
decir, con el acceso a la justicia.

40 Guia para la atencién a mujeres
victimas de violencia de género, p. 33.




o.0

La actuacion de
las juezas y jueces

frente a la violencia en contra de mujeres
generada en el ambito familiar

Es esencial que las juezas y los jueces comprendan
claramente la violencia familiar; sus causas y las
consecuencias para las mujeres que la viven, por
lo tanto deben ser ampliomente capacitados para
qgue logren detectar violencia #', y con ello actten
adecuadamente en todas las intervenciones que tengan
en el dictado de las érdenes de proteccién o medidas
cautelares o participando en la emisiéon de las medidas
de proteccién ratificables; o cuando se estén realizando
actuaciones derivadas de un procedimiento penal por
violencia familiar y feminicidio tentado o acabado.

Existen casos en los que las mujeres presentan signos 74
evidentes de la violencia, particularmente, y
los fisicos. En otros casos, las sefales no .
son ’ro.n eviden’resf por .Io que la %ﬁ”/"d;/
deteccién de la violencia se _ & = ‘

podrd alcanzar mediante
indicios de tipo  psicosocial,
sociosanitarios, laborales o econdmicos.
Quienes juzgan deben saber que “las mujeres
que sufren malos tratos son incapaces de ayudarse a
si mismas debido al deterioro psicolégico que presentan




como consecuencia de la violencia
reiterada. Por eso la deteccién y la
atencién profesional representan
un apoyo clave para romper con la
violencia de género”.*? La terapia
psicolégica es primordial para las
mujeres que enfrentan violencia,
la cual podria ser ordenada por
la jueza o el juez que conozca del
caso, tanto en el dictado de algun
mecanismo de proteccién (medida
u orden de proteccién o medida
cautelar) o a lo largo del desarrollo

del procedimiento penal.

familiar y el tratamiento de la misma. Uno de los
pilares del modelo de atencién del TJFR es la terapia
psicolégica para la victima y el victimario, por lo tanto,
se sugiere a las personas juzgadoras que hagan todo
lo posible por enviar mds casos al TJFR. Por otro lado,
en los asuntos de violencia familiar que no puedan
tramitarse ante el TJFR, quienes juzgan podrdn
recomendar que la victima de violencia tome terapia
en el Centro de Atencién a Victimas del Estado, o en
las instituciones de salud puUblica. Incluso, podrian
apoyarse de organizaciones de la sociedad civil para
canalizar a las mujeres que sufren violencia y necesitan
una terapia psicoldgica.

Esquema 4.

Las manifestaciones de la violencia de género®

Malos tratos fisicos

Uso deliberado de la fuerza con la
intencién de generar lesién fisica, dano
o dolor (pufetazos, bofetadas, arafazos,
guemaduras, estrangulamientos, rotura

de huesos).

Malos tratos sexuales

Incluyen cualquier acto de intimidad sexual forzada
por el agresor o no consentida por la victima,
abarcando la imposicién, mediante la fuerza o con
intfimidacién, de relaciones sexuales no consentidas,
el abuso sexual, con independencia de que el agresor

guarde o no relacién conyugal, de pareja, afectiva y

de parentesco con la victima.

Malos tratos psicoldgicos

Actos que atentan contra la integridad psiquica y
emocional de la mujer y contra su dignidad como
persona. Estas agresiones pueden plasmarse en
tacticas de ejercicio de poder y control (vigilancia,
insultos, humillaciones, prohibiciones, manipulaciones
afectivas) con el consecuente proceso de aislamiento y

anulacién de la autoestima.

Abuso sexual @ menores

Actos y comportamientos, incluida la
exhibicién y la observacién, que un adulto
realiza para su propia satisfacciéon sexual,
con una nifia o adolescente, empleando
la manipulacién emocional, el chantaje,
las amenazas, el engafo o la violencia

fisica.



Violencia contra los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

Cualquier tipo de actuacién que impida o restrinja el libre
ejercicio por las mujeres de su derecho a la salud reproductiva
y, por tanto, que afecte a su libertad para disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos para la salud, asi como a su
libertad para decidir o no la procreacién y para acceder o no
a servicios de atencién a la salud sexual y reproductiva y a los

anticonceptivos.

Acoso sexual

Conductas consistentes en la
solicitud defavores de naturaleza
sexual, prevaliéndose el sujeto
activo de wuna situaciéon de
superioridad laboral, docente o
andloga, con el anuncio expreso
o tdcito a la victima de causarle
un mal relacionado con las
expectativas que la victima
tenga en el dmbito de dicha
relacién, o bajo la promesa de
una recompensa o premio en el
dmbito de la misma.

Violencia econdémica o malos tratos econdmicos

Privacién intencionada y no
legalmente de recursos para el bienestar fisico

justificada

Trdfico o utilizacion de mujeres

Control o uso de las mujeres
con fines de explotacién sexual,
prostitucién, comercio sexual,
o cualquiera que fuere el tipo
de relacién forzada: conyugal,
paterno filial, laboral etc., que
una a la victima con el agresor.

o psicolégico de la victima y de sus hijos/as,
asi como la discriminacién en la disposicion
de los recursos compartidos en el &dmbito

familiar o de pareja.

Mutilacion genital femenina

Procedimientos que implican
una eliminacién parcial o
total de los genitales externos
femeninosy/o lesiones causadas
a los 6rganos genitales por
razones culturales, religiosas o
cualquiera que no sea de orden
estrictamente terapéutico,
aun cuando se realicen con
el consentimiento, expreso o

técito, de la victima.

Cualesquiera otras formas andlogas de violencia

Que lesionen o sean susceptibles de lesionar
la dignidad, la integridad o la libertad de las

mujeres.




Las juezas y jueces deben evitar invisibilizar, naturalizar
o hasta justificar la VCMN; asimismo, deben evitar
incorporar estereotipos de género en su quehacer
jurisdiccional.

La invisibilizacién se da cuando “se normaliza y se
resta importancia a la violencia en contra de las mujeres,
considerdandola como algo habitual que siempre ha
existido. Este discurso la incorpora como parte de una
violencia general, connatural al ser humano y reduce
las agresiones sexistas a la violencia doméstica [...]. Este
proceso diluye la magnitud de la violencia de género en
la aceptacién irremediable de una presunta agresividad
natural del ser humano. Desde esta perspectiva, la
invisibilizacién de la violencia de género es correlato de la
falta de valor del rol femenino y la representacién social
de la mujer”.#4

Por su parte, la legitimacién o justificacién de la VCMN
“se vincula a procesos presuntamente coyunturales de
los agresores: precariedad laboral, desempleo o presién

laboral por exceso o responsabilidad;

conductas adictivas de consumo
(alcohol, drogas); patologias
mentales o falta de autocontrol por
celos o irritabilidad; e incluso, llega a
asociarse a conductas presuntamente
provocadoras por parte de las mujeres
(forma de vestir, presién psicolégica,
autonomia

relaciones sociales,

econémica, éxito profesional)”.*

Finalmente, la naturalizacién de la
violencia (tolerancia social), se da
cuando se transmiten y consolidan
en la sociedad “determinados
discursos, creencias o mitos que
desvirtdan la verdadera dimensién
del problema y que minimizan la
gravedad de las actitudes sexistas,
pese a que pueden provocar la

muerte de las mujeres agredidas” .4

Discursos falsos que infentan justificar la violencia de género®

El maltrato a la mujer es un fenémeno
que sélo se da en los niveles econémicos
y educativos bajos.

Mito Realidad

Ocurre en todos los niveles educativos, sociales y econémicos.

El maltrato psicolégico no es tan grave
como el fisico.

A los mujeres que son maltratadas
les debe gustar, de lo contrario no lo
permitirian.

Este tipo de maltrato puede ser més incapacitante que el fisico
y si es continuado en el tiempo puede provocar desequilibrio
emocional.

La conducta violenta es responsabilidad de quien la ejerce. Lo
que en realidad sienten las mujeres es miedo, indefensién, culpa,
vergUenza, aislamiento y eso les impide pedir ayuda.



Las mujeres maliratan igual que los
hombres.

El maltrato a la mujer es fruto de algun
tipo de enfermedad mental.

El consumo de alcohol u otras drogas es
la causa de las conductas violentas.

La conducta violenta es algo innato,
que pertenece a la esencia del ser
humano. Los hombres son violentos por
naturaleza.

Si una mujer ama y comprende
suficientemente a su pareja, logrard que

él cambie y deje de maltratarla.

Si hay violencia no puede haber amor.

La violacién ocurre a manos de extrafnos.

Mito Realidad

Se trata de un fenémeno distinto; el tipo de violencia que ejercen
y el significado social de la misma es diferente y ademés la
violencia machista tiene como fin el control y dominio de la mujer.

Sélo en un bajo porcentaje de los agresores existe enfermedad
mental. Lo que si estd demostrado es que tras el malirato, es la
mujer la que puede padecer problemas psicolégicos.

Pueden actuar como desencadenantes o como excusas, pero no
son la causa. Hay muchas personas que beben y toman drogas
y no maltratan, y hay maltratadores que ni beben ni consumen
drogas.

La violencia se aprende a través de modelos familiares y sociales.
La mayoria de los que ejercen violencia sobre la pareja no son
violentos fuera del hogar. Ademds, se pueden aprender formas
no violentas de resolucién de conflictos.

El problema del maltratador no es la falta de carifio o comprensién.
El que pueda cambiar no estd en manos de la muijer.

Al menos al comienzo de la relacién, la violencia suele
desencadenarse por permanente.
Generalmente es un amor adictivo, dependiente, posesivo y
basado en la inseguridad.

ciclos, no de forma

La mayoria de las violaciones las cometen hombres a quienes las
mujeres conocen o en quienes confian.

Otro mito que se puede llegar a presentar es pensar que
las mujeres que sufren violencia familiar no denuncian
porque no quieren, mas no porque no pueden hacerlo,
ya que estdn bajo el control de su agresor. Un Gltimo
mito consiste en asumir que si las victimas se colocan
con familiares o amistades cercanas, ya estdn seguras
de una futura agresién por parte del agresor.






Puede producirse Causa en ellas Es una forma de Ocurre tanto en No es un fin en

por acciones u un dafo o discriminacién el dmbito si misma, sino
omisiones que sufrimiento que impide el publico como un instrumento
lesionan o son psicolégico, goce de derechos en el privado de dominacién
susceptibles de fisico, y libertades en (ya sea en el y control que

dafar su patrimonial, pie de igualdad espacio familiar, las coloca en

dignidad, econémico, con los hombres. laboral, docente, una posicién de
integridad o sexual o la comunitario, subordinacién y

libertad. muerte. institucional, vulnerabilidad

(constituye una
problematica
social y
estructural).

politico o digital).
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Violencia
contra
mujeres y

ninas

Claves para su atencion eficaz desde el Poder Judicial:

Los jueces y juezas tenemos la
obligacién de incorporar la
perspectiva de género en
nuestra labor, esto implica:

identificar de manera integral las
consecuencias de la violencia
contra mujeres y nifas (podemos
detectarlas a partir de indicios
psicosociales, sociosanitarios,
laborales o econémicos);

analizar las condiciones de
vulnerabilidad que les impiden
salir de las situaciones de
violencia (ya sean econémicas,
sociales, emocionales, etc.);

ordenar que se les proporcionen
los servicios necesarios para su
atencién integral o asegurar su
canalizacién a las instituciones
pertinentes;

garantizar que las mujeres y
nifias puedan tomar decisiones
informadas y ejercer sus
derechos; y

hacerles saber que,
independientemente de las
decisiones que tomen, seguirdn
contando con los servicios para
acceder a la justicia.

°

En las decisiones jurisdiccionales,
la violencia contra mujeres y nifas

NO debe ser objeto de:

INVISIBILIZACION

(minimizando su gravedad);

L]
L]
.
.
.
a

NATURALIZACION

(reafirmando discursos, creencias o mitos

gue contribuyen a que se tolere

socialmente); o

(atribuyendo responsabilidad a las victimas
por su forma de relacionarse o comportarse
y restdndosela a los agresores por su falta
de autocontrol, estrés por desempleo o
precariedad econémica, consumo de

alcohol o drogas, etc.).

]
.
.
.
0
o
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Mecanismos
de proteccion
Judicial
para
las muj eres que

sufren violencia



Es imprescindible que las autoridades judiciales protejan

a las mujeres y prevengan que la violencia en contra
de ellas escale al grado de llegar a un feminicidio. Los
mecanismos que las leyes han creado en Nuevo Leén son
las siguientes: las 6rdenes de proteccién, las medidas de
proteccién y las medidas cautelares. En este capitulo se
presentan diversos aspectos que deben ser tomados en
cuenta para el dictado de una orden de proteccion y
ademds se explican los otros mecanismos de proteccién
mencionados.



J3.1

Las obligaciones del Estado

de proteger y prevenir las violaciones a
derechos humanos

La obligacién de proteger estd dirigida a los agentes
estatales para que prevengan violaciones de derechos
humanos bajo sus respectivas competencias, asi como
crear el marco juridico y la maquinaria institucional
necesaria para cumplir ese fin.*® Un ejemplo de
esto es “la creacién de leyes penales que sancionen la
violacién del derecho, el procedimiento penal especifico
que deba seguirse, las politicas de supervisién a la accién
de particulares en relacién con los derechos humanos,
las fuerzas de policia que protejan a las personas en
sus derechos, los érganos judiciales que sancionen las
conductas”.

La obligaciéon de proteger se entiende en dos niveles:
el primero, comprende un deber de vigilancia dirigido
a los particulares y los agentes estatales mediante el
establecimiento del aparato que permita llevar a cabo
dicha vigilancia y reaccionar ante los riesgos para
prevenir violaciones de derechos humanos. Esto puede
realizarse mediante la emisién de leyes, por lo cual estd
estrechamente ligado al poder legislativo. Por ejemplo,
el Cédigo Penal “deberd sancionar aquellas conductas
que afecten los derechos fundamentales de conformidad
con los principios del derecho penal. En efecto, el bien



juridico protegido en los tipos penales
no debe ser mds que los derechos
humanos mismos”°.

El segundo nivel de la obligacion
de proteger es mds especifico pues
se manifiesta en casos concretos
en los que existe un riesgo real e
inminente de que se transgredan
los derechos humanos de una
persona por parte
de un particular. En
este segundo
los mecanismos
preventivos han fallado
y las personas sufren el
riesgo real e inminente
de que sus derechos
sean  transgredidos.
La  obligacién  de
proteger surge cuando
los agentes del Estado
conocen o deberian
conocer el riesgo real
e inminente de que los derechos de
unapersonavanasertransgredidos.
En este nivel, el Estado debe tomar
las  medidas adecuadas para
encarar las amenazas impuestas
por dicho riesgo real e inminente;
tales medidas deberdn ser acordes
con la situacién de la persona titular

del derecho.”!

nivel,

Por su parte, la prevencién es una
sub-obligacién que deriva de la
obligacién general de garantia.

En efecto, la obligacién de garantizar significa
gue los Estados deberdn “organizar todo el aparato
gubernamental y, en general, todas las estructuras a través
de las cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico,
de manera tal que sean capaces de asegurar juridicamente
el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos. Como
consecuencia de esta obligacién los Estados deben
prevenir, investigar y sancionar toda violacién de los
derechos reconocidos por la [CADH] y procurar, ademads,
el restablecimiento, si es posible, del derecho conculcado

y, en su caso, la reparacién
de los danos producidos por
la violacién de los derechos

humanos.”>?

Son cuatro las sub-
obligaciones que derivan de
la obligacién de garantizar,
a saber: prevenir, investigar,
sancionar y reparar, las cuales
estdn intfimamente ligadas
al Poder Judicial, ya que éste
tiene facultades para prevenir
violaciones a derechos
humanos, y sancionarlas y repararlas, cuando éstas
sucedieron.

El deber de prevencién “abarca todas aquellas medidas
de cardcter juridico, politico, administrativo y cultural que
promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y
que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos
sean efectivamente consideradas y tratadas como un
hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién
de indemnizar a las victimas por sus consecuencias
perjudiciales”.>® La obligacién de prevencién es de
medio o comportamiento, por lo cual no se demuestra



suincumplimiento por el mero hecho de que un derecho
humano sea transgredido.

El caso Campo Algodonero vs. México es un buen
ejemplo para entender la obligacién de prevencién de
las violaciones a derechos humanos, ya que después
de la desaparicién y antes de encontrar los cuerpos sin
vida de las tres mujeres victimas en ese asunto, el Estado
Mexicano no previno las violaciones a sus derechos

humanos. En opinién del tribunal internacional, era

indispensable que se
hubiera dadolaactuacién

pronta e inmediata
de las  autoridades
policiales, fiscales, vy
judiciales ordenando

medidas oportunas y
necesarias dirigidas @
la  determinacién  del
paradero de las victimas.
Por lo anterior, la ColDH
determiné que el Estado
Mexicano no actéo con
la  debida diligencia
requerida para prevenir
adecuadamente las
muertes y agresiones
sufridas por las victimas
y concluyé que México
habia transgredido su
deber de garantia®.

54 Ibidem, parrafo 284.

Caso Campo Algodonero vs. México
ColDH, (2009)

Medidas de prevencion:

!

N

“[L]a ratificacién de los instrumentos
internacionales de derechos humanos;
garantias constitucionales sobre la
igualdad de la mujer; existencia de leyes
nacionales y sanciones administrativas
que proporcionen reparacién adecuada
a las mujeres victimas de la violencia;
politicas o planes de accién que se
ocupen de la cuestion de la violencia
contra la mujer; sensibilizacién del sistema
de justicia penal y la policia en cuanto
a cuestiones de género, accesibilidad
y disponibilidad de servicios de apoyo;
existencia de medidas para aumentar la
sensibilizacién 'y modificar las politicas
discriminatorias en la esfera de la educacién
y en los medios de informacién, y reunién
de datos y elaboracién de estadisticas sobre
la violencia contra la mujer” (pérrafo 256).



3.0

Las ordenes de proteccion

La ONU ha afirmado que “las érdenes de proteccién
han demostrado ser uno de los mecanismos legales mds
eficaces en los esfuerzos para proteger a las mujeres
contra la violencia”.’®* Es asi que “las érdenes de
proteccién reflejan el reconocimiento, por parte de las
autoridades, del riesgo que enfrentan las mujeres a causa
de los actos de violencia que viven por el hecho de ser
mujeres, y el derecho que tienen a la proteccién estatal.
Este reconocimiento, producto de la determinacién de una

autoridad judicial, constituye una forma de proteccién
especifica para las mujeres victimas de violencia, que en
México se encuentra garantizada en la [LGAMVLV]; asi
como en las leyes de las entidades federativas que tienen
el mismo objetivo. A la luz del reconocimiento
del riesgo y de la necesidad de proteccién, las
autoridades se encuentran obligadas a asegurar
que su estructura responda efectivamente y en
forma coordinada para tramitar, cumplimentar
y dar seguimiento a las érdenes de proteccién
emitidas por las autoridades
judiciales a fin de proteger
los derechos humanos
de las mujeres que viven
violencia™®.



De conformidad con el articulo 27 de la LGAMVLY,
las érdenes de proteccién son “actos de urgente
aplicacién en funcién del interés superior de la victima,
son fundamentalmente precautorias y cautelares,
deberdn otorgarse de oficio o a peticién de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por
los érganos jurisdiccionales competentes, en el momento
en que tengan conocimiento del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o infraccién, que
ponga en riesgo la integridad, la libertad o la vida de las
mujeres o ninas, evitando en todo momento que la persona
agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga
contacto de cualquier tipo o medio con la victima”.

Se caracterizan por ser “medidas precautorias, cautelares,
personalisimas e intransferibles, dictadas por parte de
las autoridades competentes, que tienen como objeto
primordial la adopcién de acciones urgentes de seguridad
a favor de las personas victimas de violencia”’. El hecho
de que las 6rdenes de proteccién sean personalisimas e
intransferibles significa que “son aplicadas
por la autoridad correspondiente a quien

ha sufrido alguna forma de violencia sea Caracteristicas de las drdenes de proteccion
de manera directa o indirecta”®,

B Garantizan la  integridad de la  victima.

De manera erréneo se ‘I'iene |G Creenciq Generclmenfe IG ViCﬁmG se encuentra en
/ ' . . ol
. condiciones de vulnerabilidad y cuando se acude

de que las érdenes de proteccién sélo se
utilizan para proteger a las mujeres que
sufren violencia familiar, no obstante,

estas acciones se deben usar para 8 Protegen y previenen que se cause un dafio mayor
© a quien estd siendo victima de abuso o violencia.

a la autoridad es porque existe la presuncién de
necesitarlas.

protegerlas en contra de cualquier tipo

de violencia, por ello las autoridades B Son herramientas que impiden el avance de la
no pueden negarlas en casos que no . violencia y previenen el feminicidio.
versen sobre violencia generada en el Bl Buscan empoderar a la victima y que ella recupere
&mbito familiar o casos que no sean de . la sensacién de seguridad frente a posibles
violencia fisica. . amenazas o represalias posteriores.

Generan una cdpsula de proteccién para la
persona.

Cesan la violencia en contra de la victima.




Aunque en el CCENL y el CPCENL, las érdenes de
proteccién son actos prejudiciales —lo cual obstaculiza
su emisibn—, es imprescindible sefalar que conforme
a la LGAMVLV y la Ley de Acceso Local, las 6rdenes
de protecciéon no constituyen un acto prejudicial. Esto
significa que pueden ser dictadas sin que se comience
un proceso penal, civil o familiar, ya que por diversos
factores, no todas las victimas de violencia estdn
decididas a denunciar o empezar un proceso. En la
mayoria de las ocasiones, lo Unico que quieren las
mujeres en situacién de violencia es que el agresor se
aleje y que cese la violencia.

Asi como en el dmbito penal, las érdenes de proteccién
pueden otorgarse antes o durante el proceso, en materia
familiar es posible legalmente hacerlo en esas mismas
condiciones. Pueden pedirse por escrito o verbalmente
en una nueva solicitud, es decir expediente inicial, o
bien, cuando ya estd en proceso un trdmite, dentro
del mismo, cualquiera que sea su etapa. En este caso
también se pueden otorgar medidas cautelares, pero
igualmente procede decretar la orden de proteccién
gue beneficie de acuerdo al o los supuestos que en
particular se estén dando a conocer. Resulta relevante
conocer la diferencia entre medida cautelar y orden
de proteccién, lo cual serd explicado a detalle en el
apartado 3.8.

Asimismo, otro fenémeno comin es que las victimas
gue deciden denunciar penalmente la violencia
terminan desistiéndose por la presién que sobre
ellas ejercen sus propios familiares o en razén de las
necesidades econdémicas familiares. Tomando esto
en cuenta, es de suma importancia recordar que no
se requiere necesariamente que exista una denuncia
o querella previa para que las érdenes de proteccién
procedan. Estas érdenes se deben otorgar cuando la
persona juzgadora tenga conocimiento de la existencia
de una situacién de violencia o riesgo en contra de una
mujer o nina.*’



Administrativas

J.3

Los tipos de

ordenes de proteccion

El 18 de marzo del 2021, el Congreso de la Unién
realizé modificaciones importantes a la LGAMVLV en
lo relativo a las érdenes de protecciéon. Se cambiaron
los tipos de érdenes de proteccidn, ya que antes de las
reformas se contemplaban tres tipos, a saber: las de
emergencia, preventivas y en materia civil y familiar.
Actualmente, el articulo 28 de la LGAMVLY contempla
dos tipos de érdenes de proteccién: las administrativas
y las de naturaleza jurisdiccional.

Esquema 5.
Tipos de ordenes de proteccion conforme a la LGAMVLY

Son emitidas
por los érganos
encargados de

la administracién
de justicia.

Son emitidas
por el MP y otras

autoridades
administrativas.

De naturaleza
jurisdiccional



Las

contempladas en el articulo 34ter de la LGAMVL, son
las siguientes:

6rdenes de proteccion

El traslado de las victimas a las
diligencias

Custodia personal y o domiciliaria a
las victimas

Alojomiento temporal en casas de
emergencia, refugios y albergues

Recursos econédmicos

Atencién médica para las mujeres o
nifas victimas de violencia sexual

Proveer los recursos para garantizar
la seguridad y acondicionamiento de
vivienda

Cubrir gastos indispensables para la
mujer y sus hijos e hijas mientras no
pueda obtenerlos

Reubicacién de domicilio o centro
educativo

Prohibicién a la persona agresora de
acercarse al domicilio y otros lugares
qgue frecuente la victima directa o
victimas indirectas

Reingreso de la mujer y sus hijas e
hijos al domicilio

Proteccion policiaca permanente a la
mujer, o la nifia, asi como a su familia

administrativas

Proteccidon por seguridad privada, en
los casos que sea necesario

Utilizacién de herramientas
tecnolégicas como un teléfono mévil
con contacto directo para brindar
auxilio policial, entre otros

Suspension temporal a la persona
agresora del régimen de visitas y
convivencia con sus descendientes

Entrega inmediata de objetos de uso
personal y documentos de identidad

La prohibicién a la persona agresora
de comunicarse por cualquier medio
con la mujer en situacion de violencia

Resguardar las armas de fuego u
objetos utilizados para agredir. El
articulo 34 octies de la LGAMVLV
indica que cuando la persona agresora
pertenezca a los cuerpos policiacos,
militares o de seguridad, ya sea de
corporaciones puUblicas o privadas, la
autoridad deberé retirar el arma de
cargo o de cualquier otra que tenga
registrada

Elaboraciéon de un inventario de los
bienes de la persona agresora y su
embargo precautorio.




Las ordenes de proteccién

contempladas en el articulo 34 qudéter

de la LGAMVL, son las siguientes:

La reserva del domicilio o cualquier
otro dato que permita que la agresora
ubique a la victima

El uso de medios electrénicos para
impedir el contacto directo de la
persona agresora con la victima

Entrega inmediata de objetos y
documentos de identidad de la victima

Medidas para evitar que se capten
y/o se transmitan imdgenes de la
mujer en situacién de violencia que
permitan su identificacién. Tratdndose
de nifias hay una prohibicién absoluta
de transmitir datos e imégenes que
permitan su identificacién

Prohibir el acceso a la persona
agresora al domicilio o cualquier
lugar que frecuente

Embargo preventivo de bienes
de la persona agresora, a efecto
de garantizar las obligaciones
alimentarias

Conforme al articulo 28 de la LGAMVL
las érdenes de proteccién duran hasta
60 dias, prorrogables por 30 dias mds o
por el tiempo que dure la investigacién o
prolongarse hasta que cese la situacion de

La desocupacién por la persona
agresora, del domicilio conyugal o de
pareja

Ordenar el cumplimiento de la
obligacién alimentaria provisional e
inmediata

La notificacién al superior jerdrquico
inmediato, cuando la  persona
agresora sea servidora puUblica y se
le involucre en un hecho de violencia
contra las mujeres

La obligacién de la persona agresora
de presentarse periédicamente ante
el érgano jurisdiccional que emitié la
orden

Lo colocacion de localizadores
electrénicos, previo consentimiento de
la persona agresora

La prohibicién a la persona agresora
de salir sin autorizacién judicial del
pais o del dmbito territorial que fije el
juez o la jueza

riesgo para la victima. Deben expedirse
de manera inmediata o a més tardar
dentro de las cuatro horas siguientes
al conocimiento de los hechos que las
generan.



Por ofro lado, los ordenamientos que contemplan
6rdenes de proteccion en Nuevo Leén son la LGAMVLY,
la Ley de Acceso Local, el CCENL y el CPENL. Tal y
como se muestra a continuacién, la Ley de Acceso Local
contiene mayor nUmero de érdenes de proteccién que
el resto de los ordenamientos locales. Es importante
mencionar que si bien el CCENL aiUn clasifica las
6rdenes de proteccién como de emergencia, preventivas
y de naturaleza civil, en la tabla que se presenta a
continuacién se categorizan como administrativas y
jurisdiccionales, de acuerdo a la LGAMVLY y a la Ley
de Acceso Local.

Regulacion de las ordenes de proteccion en Nuevo Leon

Naturaleza de Ley de Acceso de las Mujeresauna  Codigo Civil para el Estado Codigo Penal para el

las Ordenes de Vida Libre de Violencia de Nuevo Ledn Estado de Nuevo Ledn
Proteccion (articulos 18 a 24) (323 bis 2 a 323 bis 7) (98 bis a 98 bis 5)%°

Administrutivu El traslodo de las victimas a No prevista No prevista
donde se requiera, cuantas veces
sea necesario en las diferentes
diligencios para garantizar su
seguridad y proteccién.

Custodia personal y o domiciliaria No prevista No prevista
a las victimas, que estaré a cargo
de las diversas instituciones
policiales del Estado y de los
Municipios de acuerdo al dmbito
de sus competencias. En caso
de que no exista disponibilidad,
podré apoyarse en las instituciones
de seguridad pulblica de los tres
6rdenes de gobierno. Esta medida
se aplicard bajo la mdés estricta
responsabilidad del  Ministerio
Péblico.



Naturaleza de Ley de Acceso de las Mujeresauna  Codigo Civil para el Estado Codigo Penal para el

las Ordenes de Vida Libre de Violencia de Nuevo Ledn Estado de Nuevo Ledn
Proteccién (articulos 18 a 24) (323 bis 2 a 323 bis 7) (98 bis a 98 bis 5)

Proporcionar a las mujeres, o las No prevista No prevista
ninas, en situacién de violencia

y en su caso a sus hijas e hijos o

personas que dependan de la

victima, alojomiento  temporal

en espacios seguros tales como

casas de emergencia, refugios

y albergues que garanticen su

seguridad y dignidad.

Proporcionar los recursos No prevista No prevista
econdémicos para garantizar su
seguridad personal, transporte,
alimentos, comunicacién,
mudanza y los trédmites oficiales

que requiera entre otros.

Canalizar y trasladar sin demora No prevista No prevista
alguna a las mujeres, o las nifAas,
en situacién de violencia sexual a
las instituciones que integran el
sistema nacional de salud para
que provean gratuitamente y de
manera inmediata los servicios de:
a) Aplicacién de antirretrovirales
de profilaxis post-exposicién;

b) Anticoncepcién de emergencia,
e

c) Interrupcién legal y voluntaria del
embarazo en el caso de violacién,
en términos de la legislacion penal

aplicable.

Proveer los recursos y herramientas No prevista No prevista
necesarias para garantizar la
seguridad y acondicionamiento de

vivienda.



Naturaleza de

las Ordenes de
Proteccion

Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(articulos 18 a 24)

Codigo Civil para el Estado

de Nuevo Ledn
(323 bis 2 a 323 bis 7)

Codigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn
(98 bis a 98 bis 5)

Los demdés gastos indispensables,

dentro o fuera del pais, para
la mujer y en su caso sus hijas
e hijos mientras se encuentre
imposibilitada de obtenerlos por

sus propios medios.

Facilitar a la mujer o la nifia, y en su
caso a sus hijas e hijos en situacién
de violencia, la reubicacién de
domicilio, residencia o del centro
educativo. Tratdndose de nifas
victimas de violencia, la autoridad
en todo momento ponderard su
interés superior, siendo la remisién
a instituciones pUblicas de acogida
la Gltima opcién y por el menor

tiempo posible.

Prohibicién inmediata a la persona
agresora de acercarse al domicilio
y al de familiares y amistades, al
lugar de trabajo, de estudios, o
cualquier ofro que frecuente la

victima directa o victimas indirectas.

No prevista

No prevista

Prohibicién al probable
responsable de
acercarse al domicilio,
lugar de trabajo, de
estudios, al domicilio de
las y los ascendientes
y  descendientes o
cualquier ofro  que
frecuente la victima de
cien hasta quinientos
metros segun determine
la autoridad.

No prevista

No prevista

Prohibicién al probable
responsable de
acercarse al domicilio,
lugar de trabajo, de
estudios, al domicilio de
los y los ascendientes
y  descendientes o
cualquier otro  que
frecuente la  victima
u ofendido de cien a
quinientos metros, segun

determine la autoridad.



Naturaleza de

las Ordenes de

Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(articulos 18 a 24)

Reingreso de la mujer y en su caso
a sus hijas e hijos en situacién de
violencia al domicilio con el uso
y goce de bienes muebles que se
encuentren en el inmueble, una vez
que se salvaguarde su seguridad,
en caso de que asi lo desee.

Se garantizaré el acompafamiento,
del Pdblico

personal de la policia ministerial, a

Ministerio y del
la mujer en situacién de violencia
para acceder al domicilio, lugar
de trabajo u otro, con el propédsito

de

personales y las de sus hijas e

recuperar sus pertenencias
hijos, en cualquier caso, podré ser
acompanada de una persona de su
confianza. En caso de que no haya
personal ministerial disponible, el
acompafamiento serd a cargo de
personal de cualquier institucién de
seguridad publica que garantice la

seguridad de la mujer.

de

inmediata a favor de la victima,

Auxilio  policiaco reaccién
con autorizacién de ingreso al
domicilio donde se localice o
se encuentre la vicima en el
momento de solicitar el auxilio. De
igual forma, proteccién policiaca
permanente a la mujer, o la nifa,

asi como a su familia.

Codigo Civil para el Estado

de Nuevo Ledn
(323 bis 2 a 323 bis 7)

Reingreso de la victima
al domicilio, una vez
que se salvaguarde su

seguridad.

Codigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn
(98 bis a 98 bis 5)

Reingreso de la victima
al domicilio, una vez
qgue se salvaguarde su

seguridad.

Uso y goce de bienes
muebles que se
encuentren en el
inmueble que sirva de

domicilio a la victima.

Acceso de autoridades
policiacas o de personas
gue auxilien a la victima,
al domicilio en comun
de esta Ultima con el
agresor, para tomar las
pertenencias personales
y familiares de la o las

victimas que vivan en el

domicilio.
Auxilio  policiaco  de
reaccién inmediata a

favor de la victima, con
autorizacién expresa
de ingreso al domicilio
donde se localice o se
encuentre la victima en
el momento de solicitar

el auxilio.

Uso y goce de bienes
muebles que se
encuentren en el
inmueble que sirva de

domicilio a la victima u

ofendido.

Acceso al domicilio
comdn de la victima u
ofendido y el agresor, de
autoridades  policiacas

o de personas que
auxilien al sujeto pasivo
de la conducta descrita
como delictuosa, para
tomar las pertenencias
personales y familiares
de la o las victimas u

ofendidos que vivan en

el domicilio.

Auxilio  policiaco de
reaccién inmediata
a favor de la victima
U ofendido, con
autorizacién expresa

de ingreso al domicilio
donde se localice esta
Ultima en el momento de

solicitar el auxilio.



Naturaleza de

las Ordenes de
Proteccion

Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(articulos 18 a 24)

Codigo Civil para el Estado

de Nuevo Ledn
(323 bis 2 a 323 bis 7)

Codigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn
(98 bis a 98 bis 5)

Protecciéon por seguridad privada,

en los casos que sead necesario.

Utilizacién de herramientas
tecnolégicas que permitan brindar
seguridad a las mujeres, o nifias,
en situacién de violencia; asi como
a las victimas indirectas y testigos.
Entre los que pueden encontrarse
proporcionar un teléfono movil
con contacto directo para brindar

auxilio policial, entre ofros.

Solicitud @ la autoridad judicial
competente, la suspensiéon
temporal a la persona agresora
del régimen de visitas y convivencia

con sus descendientes.

Ordenar
de objetos de uso personal y
identidad a la

mujer en situacion de violencia,

la entrega inmediata

documentos de

o nifa, y en su caso, a sus hijas,
hijos y familiares que vivan en el

domicilio.

La prohibicién a la persona

agresora de comunicarse por
cualquier medio o por interpésita
persona, con la mujer en situacién
de violencia y, en su caso, de
sus hijas e hijos u ofras victimas

indirectas.

No prevista

No prevista

Suspensién temporal al
agresor del régimen de
visitas y convivencia con

sus descendientes.

Entrega inmediata de
objetos de uso personal
y documentos de
identidad de la victima
y de sus familiares que

vivan en el domicilio.

No prevista

No prevista

No prevista

Suspensiéon temporal al
agresor, del régimen de
visitas y convivencia con

sus descendientes.

Entrega inmediata de
objetos de uso personal
y documentos de
identidad de la victima
u ofendido y de sus
familiares que vivan en

el domicilio.

No prevista



Codigo Civil para el Estado

de Nuevo Ledn
(323 bis 2 a 323 bis 7)

Codigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn
(98 bis a 98 bis 5)

Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(articulos 18 a 24)

Naturaleza de

las Ordenes de
Proteccion

Prohibiciéon a la persona agresora
de intimidar o molestar por si,
por cualquier medio o interpdsita
persona, a la mujer en situacién de
violencia y en su caso sus hijas e
hijos u otras victimas indirectas o
testigos de los hechos o cualquier
otra persona con quien la mujer
una relacién

tenga familiar,

afectiva, de confianza o, de hecho.

Resguardar las armas de fuego u
objetos utilizados para amenazar
o agredir a la mujer, o nifa, en

situacién de violencia.

Brindar a la persona agresora

el servicio reeducativo, mismo
que serd integral, especializado,
gratuito

y con  perspectiva

de género, en instituciones
debidamente acreditadas, con el
objeto de evitar la reincidencia de

la persona.

70

Prohibiciéon de intimidar
o molestar a la victima,
asi como a cualquier
integrante de su ndcleo
familiar.

Retencion y  guarda

de armas de fuego en
del

Es aplicable lo anterior

posesién agresor.
a las armas punzantes,
cortantes y contundentes
y cualquier combinacién
de las anteriores que,
independientemente
de su

uso, hayan

sido empleadas para
amenazar o lesionar a

la victima.

No prevista

Prohibicién de intimidar
o molestar a la victima
u ofendido, asi como a
cualquier integrante de

su nucleo familiar.

Retencion y guarda de
armas de fuego que estén
en posesion del agresor.
Es aplicable lo anterior
a las armas punzantes,
cortantes y contundentes
y cualquier combinacién
de las anteriores que,
independientemente
de su

uso, hayan

sido empleadas para
amenazar o lesionar a la

victima u ofendido.

Brindaralagresorservicios
reeducativos  integrales,
especializados, gratuitos
y con perspectiva de
género, en instituciones

debidamente acreditadas.



Codigo Civil para el Estado
de Nuevo Leon

Codigo Penal para el
Estado de Nuevo Leon

Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(articulos 18 a 24)

Naturaleza de

las Ordenes de
Proteccion

Solicitar ala autoridad jurisdiccional
competente, para garantizar las
obligaciones  alimentarias, la
elaboracién de un inventario de
los bienes de la persona agresora
y su embargo precautorio, el cual
deberd inscribirse con cardcter
temporal en el Registro Publico de

la Propiedad.

Prohibicién a la persona agresora
de enajenar, prendar o hipotecar
bienes de su propiedad cuando se
trate del domicilio conyugal vy, en
cualquier caso, cuando se trate de
bienes de sociedad conyugal, bajo
el esquema del aseguramiento
de bienes dando vista al Registro
Pdblico de la Propiedad y del

Comercio en cada caso.

Ademds de los anteriores, aquellas
y cuantas sean necesarias para
salvaguardar la integridad, la
seguridad y la vida de la mujer o la

nina en situacién de violencia.

Prohibicién de realizar cualquier
de

cualquier naturaleza que atente

manifestacion o  expresion
contra la victima, realizada por la
persona agresora o a través de

terceras persondas.

(323 bis 2 a 323 bis 7)
Inventario de los
bienes muebles e

inmuebles de propiedad
comun, incluyendo los
implementos de trabajo
de la victima.

Prohibicién al agresor de
enajenar, dar en prenda
o hipotecar bienes de
cuando

su propiedad

se trate del domicilio
conyugal y, en cualquier
caso, cuando se trate de
bienes de la sociedad
conyugal,  ordenando
la inscripcion de esta
medida en el Registro
Pdblico de la Propiedad
y del Comercio en cada

Caso.

No prevista

No prevista

(98 bis a 98 bis 5)
Inventario de los
bienes muebles e

inmuebles de propiedad
comun, incluyendo los
implementos de trabajo
de la victima u ofendido.

No prevista

No prevista

No prevista



Naturaleza de
las Ordenes de
Proteccion

Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(articulos 18 a 24)

Codigo Civil para el Estado

de Nuevo Ledn
(323 bis 2 a 323 bis 7)

Codigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn
(98 bis a 98 bis 5)

Jurisdiccional

=

La reserva del domicilio, lugar de
trabajo, profesiéon o cualquier otro
dato que permita que a la persona
agresora o su familia que puedan
ubicar a la victima.

El uso de medios o dispositivos

electrénicos  para  impedir el
contacto directo de la persona

agresora con la victima.

Entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de
identidad de la victima y en su
caso, de sus hijas e hijos.

Medidas

capten y/o se

para evitar que se
transmitan  por
cualquier medio o tecnologias de
la informacién y la comunicacién,
imdgenes de la mujer en situacién
de violencia que permitan su
identificacién o la de sus familiares.
Tratdndose de nifas hay una
prohibiciéon absoluta de transmitir
datos e imdgenes que permitan su

identificacién.

Prohibir el acceso a la persona
agresora al domicilio, permanente
o temporal de la mujer, o la nifa,
en situacién de violencia, asi como
acercarse al lugar de trabajo,
estudio o cualquier lugar que

frecuente.

No prevista

No prevista

No prevista

No prevista

Posesién exclusiva de la
victima sobre el inmueble
gue sirvié de domicilio,
por el tiempo que
dure el procedimiento,
debiéndose  preservar
los derechos del menor

a la convivencia.

No prevista

No prevista

No prevista

No prevista

No prevista



Codigo Civil para el Estado

de Nuevo Ledn
(323 bis 2 a 323 bis 7)

Codigo Penal para el

Estado de Nuevo Ledn
(98 bis a 98 bis 5)

Ley de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia
(articulos 18 a 24)

Naturaleza de

las Ordenes de
Proteccion

Embargo preventivo de bienes de
la persona agresora, que deberd
inscribirse con cardcter de temporal
en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, a efecto
obligaciones

de garantizar las

alimentarias.

La desocupacién por la persona
agresora, del domicilio conyugal
o de pareja, independientemente
de la acreditaciéon de propiedad o
posesién del inmueble, adn en los
casos de arrendamiento del mismo,
y en su caso el reingreso de la
mujer en situacién de violencia una

vez que se resguarde su seguridad.

Obligacién alimentaria provisional

e inmediata.

La  nofificacion  al  superior
jerarquico inmediato, cuando la
persona agresora sea servidora
publica y en el ejercicio de su
cargo, comisién o servicio, se le
involucre en un hecho de violencia
contra las mujeres. Esta orden serd
emitida en todos los casos donde la
persona agresora pertenezca a los
cuerpos policiacos, militares o de
seguridad, ya sea corporaciones
publicas o privadas.

Embargo preventivo de
bienes del agresor, que
deberd inscribirse con
cardcter temporal en el
Registro Pulblico de la
Propiedadydel Comercio,
a efecto de garantizar las

obligaciones alimenticias.

Desocupacién, por el
agresor o  probable
responsable, del

domicilio conyugal o del
que habite la victima,
independientemente
de la acreditacién de
propiedad o posesidén
del inmueble, adn en los
casos de arrendamiento

o comodato del mismo.

Orden de pago de la
obligacién  alimenticia,
en forma provisional e
inmediata, a cargo del

agresor.

No prevista

No prevista

Desocupacién, por el

agresor o  probable
responsable, del domicilio
conyugal o del que habite
la victima u ofendido,
independientemente
de la acreditacién de
propiedad o posesién
del inmueble, adn en los
casos de arrendamiento o

comodato del mismo.

No prevista

No prevista



Naturaleza de Ley de Acceso de las Mujeresauna  Codigo Civil para el Estado Cadigo Penal para el

las Ordenes de Vida Libre de Violencia de Nuevo Ledn Estado de Nuevo Ledn
Proteccién (articulos 18 a 24) (323 bis 2 a 323 bis 7) (98 bis a 98 bis 5)
La obligacion de la persona No prevista No prevista
agresora de presentarse

periddicamente ante el 4érgano
jurisdiccional que emitié la orden.

La colocaciéon de localizadores No prevista No prevista
electrénicos, previo consentimiento
de la persona agresora.

Brindar a lo persona agresora No prevista Brindaralagresorservicios
el servicio reeducativo, mismo reeducativos  integrales,
que serd integral, especializado, especializados, gratuitos
gratuito 'y con perspectiva de y con perspectiva de
género, con el objeto de evitar la género, en instituciones
reincidencia de la persona. debidamente acreditadas
La prohibicién a la persona No prevista No prevista

agresora de salir sin autorizacién
judicial del pais o del é&mbito
territorial que fije el juez o la jueza.

Las demds que se requieran para No prevista No prevista
brindar una proteccién a la victima.

| =



3.4

Los efectos

del dictado de
las ordenes de proteccion

El dictado de la orden de proteccién no es suficiente
para proteger a las mujeres de la violencia, sino que
es necesario que las mismas sean ejecutadas y se les
dé seguimiento para emprender acciones oportunas
en caso de incumplimiento o revisar si es necesario
mantener vigente la orden o dictar otra cuando todavia
exista peligro para la mujer que vive violencia familiar.

El caso de Jessica Lenahan (Gonzdles) y otros vs. Estados
Unidos, decidido por la CIDH proporciona elementos
importantes sobre los efectos de las érdenes de
proteccién y las obligaciones derivadas de la emision
de las mismas. La victima sufria violencia familiar
ejercida por parte de su esposo. Al momento de los
hechos, estaba vigente una orden de proteccién para
gue él no la molestara, ni a sus tres hijas; la orden
de protecciéon también reiteraba los requisitos de la
legislacion de Colorado sobre el arresto obligatorio en
caso de incumplimiento de la misma. En la tarde del 22
de junio de 1999, su marido se llevé a las tres nifas.
La sefiora Lenahan tuvo ocho contactos con la policia
para denunciar los hechos. En la madrugada del 23 de
junio de 1999, el marido acudié al departamento de
policia y dispard, por lo que los policias respondieron
con disparos. El esposo de la sefiora Lenahan murié,
al igual que las tres nifias.



Tabla 5.

Lecciones del caso de Jessica Lenahan

Suspension temporal al agresor del régimen de visitas
y convivencia con sus descendientes o con quien
tenga la patria potestad, la tutela o custodia de las

ninas, nifos y adolescentes.

Los policias aplicaron estereotipos de género cuando
supusieron que las nifias estaban a salvo pues estaban
con su padre, a pesar de que él tenia antecedentes
de violencia y existia una orden de proteccién en su

contra.

Se configura la responsabilidad internacional del
Estado por “la violacién del derecho a la vida cuando
sus autoridades no adoptaron medidas razonables
para proteger a nifios y a nifas de la violencia
doméstica, teniendo como resultado su muerte, pese

a que las autoridades sabian o debian haber sabido

del riesgo existente”43.

“La inaccién del Estado ante casos de violencia contra
las mujeres fomenta un ambiente de impunidad y
promueve la repeticién de la violencia, dado que la
sociedad no ve pruebas de la voluntad del Estado,
como representante de la sociedad, de adoptar

medidas efectivas para sancionar tales actos”®“.

76

Un Estado puede ser responsable por
“por fallas en proteger a victimas de actos
inminentes de violencia doméstica, cuando
han considerado que las autoridades
conocian de una situacién de riesgo real
e inmediato para la cényuge, sus hijos y/u
otros familiares, pero no adoptaron medidas
razonables para proteger a estas personas

"61  Estado tiene conocimiento de

de dafo
la situacién de riesgo cuando él mismo lo
ha reconocido “mediante el otorgamiento
de érdenes de proteccién, la detencién del
agresor, la asistencia a la victima y/o a sus
familiares en la presentacién de denuncias,
y el impulso por parte de las autoridades de
procesos penales, en respuesta a los contactos
reiterados de la victima y/o sus familiares
con las autoridades”.®? En esencia, cuando
un Estado oforga una orden de proteccién
a una mujer que enfrenta violencia familiar,
estd reconociendo el riesgo que existe hacia
la integridad personal y la vida de esa mujer
y sus hijos/as. Asimismo, al otorgar una
orden de proteccién se espera que el Estado
realice ciertas acciones razonables como la
ejecucién, seguimiento o la renovacién de la

misma, en caso de ser necesario.



El otorgamiento de una orden de protecciéon “tiene implicaciones de seguridad para la mujer que la solicité,

para sus hijos e hijas, y sus familiares. Las 6rdenes de proteccién pueden agravar el problema de la violencia

derivada de la separacién, dando lugar a represalias del agresor contra la mujer y sus hijos e hijas, problema

que incrementa la necesidad de que las victimas reciban proteccién legal del Estado, luego que se imparte una

orden de este tipo”°.

Estados Unidos “estaba obligado a asegurar que su estructura
respondiera efectivamente y en forma coordinada para hacer
cumplir los términos de [la orden de proteccién] a fin de proteger
de dafo a las victimas. Ello requeria que las autoridades a las
que se confié la ejecucién de la orden de protecciéon conocieran
de su existencia y sus términos; que entendieran que una orden
de proteccién representa una determinacién judicial de riesgo y
cudles eran sus responsabilidades a partir de esta determinacién;
que entendieran las caracteristicas del problema de la violencia
doméstica; y que estuvieran capacitados para responder a
informes de posibles violaciones. Una respuesta adecuada
hubiera requerido la existencia de protocolos o directivas y de
capacitacién sobre cémo implementar las érdenes de proteccion,
y sobre cémo responder a llamadas”®¢ de auxilio.

“

Estados Unidos no cumplié con su
deber de actuar con debida diligencia
ya que “no estaba debidamente
organizado, coordinado y listo
para proteger a las victimas de
violencia doméstica mediante la
implementacién adecuada y efectiva

"67  Estas

de la orden de proteccién
fallas en la protecciéon constituyeron

una forma de discriminacién

violatoria del derecho de igualdad

ante la ley.



3.0

Los principios que rigen

a las ordenes de proteccion

El articulo 30 de la LGAMVL menciona los principios
que deben regir al dictado de las érdenes de proteccién,
entre los que se encuentran los siguientes:

< Proteccion de la victima y de las victimas indirectas >

La proteccién es un derecho de las victimas
directas e indirectas. El objetivo fundamental
de una orden de proteccién es proteger la
integridad de la victima y de las victimas
indirectas frente a la o el agresor.
Asi, “el objetivo prioritario de la
orden de proteccién es que la victima
y la familia recuperen la sensacién
de seguridad frente a posibles
amenazas o represalias posteriores
del agresor.%® Por ese motivo, ante
la existencia de violencia en contra
de las mujeres, el acceso a una
orden de proteccién se constituye
en un derecho fundamental de la
victima, por estar en peligro su
vida o la de sus hijos.



< Aplicacion general >

Significa que la autoridad debe estar en posibilidades
de “utilizar la orden de proteccién siempre que la considere
necesaria para asegurar la proteccién de la victima, con
independencia de que el supuesto de violencia familiar

sea constitutivo de delito”.%?

< Integralidad >

Sefnala que la concesién de la orden de proteccién “debe

concentre medidas de naturaleza
penal, civil y de proteccién social”’°.
Asi, se dan “capas de proteccién”
porque las érdenes de proteccion se
deben dictar en “paquete” mediante
su combinacion.

Significa que toda la informacién
y actividad  administrativa o
jurisdiccional  relacionada  con
el dmbito de proteccién de las
personas, debe ser reservada para
los fines de la investigacién o del
proceso respectivo.

< Urgencia >

Senala que “la orden de proteccion
debe obtenerse y ejecutarse con
la mayor celeridad posible.””" Las
6rdenes de proteccién tienen que
ser aplicadas de manera urgente
ya que protegen cuestiones vitales
para las personas afectadas.
Deben ser dictadas sin menoscabar
las debidas garantias procesales’?.

provocar, de una sola vez y de manera automdtica, la

obtencién de un estatuto integral de proteccién para

la victima, el cual active una accién de tutela que
Eiemplo de la aplicacion del
principio de infegralidad

El esposo violenta gravemente a su esposa, ademdés
de que hay armas en el domicilio y él amenaza con
no proporcionar pensién alimenticia a las hijas o
hijos si ella lo denuncia. En un caso como este se
pueden dictar de entrada tres 6rdenes de proteccién
de diferente naturaleza: i) orden de proteccién de

emergencia de desocupacién inmediata del agresor
del domicilio conyugal; ii) orden de proteccién
preventiva de retencién y guarda de armas de fuego
propiedad del agresor y iii) orden de proteccién de
naturaleza civil que sefale al agresor que cumpla con

su obligacién alimentaria provisional e inmediata.
Asi, se estaria previniendo un feminicidio porque las
mujeres que enfrentan violencia de agresores que
poseen armas, enfrentan peligro de muerte. Por ello
el resguardo de armas es fundamental para evitar
las muertes de mujeres.

69 Ibidem, p. 11.

70 Instituto Poblano de las Mujeres et al, Protocolo para la aplicacién de las
6rdenes de proteccién... op. cit., p. 12; articulo 34 sexies de la LGAMVLY.

71 Idem.

72 SESNSP Protocolo estandarizado... op. cit, p. 48.

79



< Accesibilidad >

Indica que debe haber un procedimiento sencillo para
que las érdenes de proteccién sean accesibles a todas
las victimas de violencia. La exigencia de sencillez,
también radica en que las érdenes de proteccién son
mecanismos de proteccién y acceso a la justicia que
debe garantizar el Poder Judicial, ademds de que —en
parte—, su naturaleza es una accién afirmativa ante
un contexto estructural y sistemdtico de violencia en
contra de las muijeres.

< Necesidad y proporcionalidad >

Senala que las 6rdenes de proteccién deben responder
a la situacién de violencia en que se encuentre la
persona destinataria, la peligrosidad y caracteristicas
que el generador de violencia represente para ella, asi
como la vulnerabilidad o el contexto al que se enfrente;
debiendo garantizar la seguridad de la victima y la
reduccién de los riesgos existentes.

< Oportunidad y eficacia >

Indica que las érdenes de proteccién deben ser
oportunas, especificas, adecuadas y eficientes para
la proteccién de la victima, y deben ser otorgadas e
implementadas de manera inmediata y durante el
tiempo que garanticen su objetivo, es decir, hasta que
haya pasado el peligro para la victima’s.

{ Confidencialidad >

Significa que toda la informacién
y actividad administrativa o
jurisdiccional  relacionada  con
el dmbito de proteccién de las
personas, debe ser reservada para
los fines de la investigacién o del
proceso respectivo.

< Autonomia >

6rdenes de

Implica que las
proteccion se  deben  dictar
de manera auténoma y su
otorgamiento no estd condicionado
al inicio de una denuncia penal,
proceso judicial civil o familiar o
administrativo.

< Pro persona >

otorgamiento de

Exige que el
6rdenesdeprotecciénseinterpretard
de conformidad con las normas
relativas a derechos humanos vy
tratados internacionales
a la discriminacién y violencia
contra las mujeres, favoreciendo en
todo tiempo la interpretacién mds
protectora.

relativos



3.6

Directrices para dictar

ordenes de proteccion

Existen varias directrices para mejorar el dictado de las
6rdenes de proteccién, a saber: i) La decision de si se
otorga o no una orden de proteccién, preferentemente
debe basarse en una herramienta
especializada que tome en cuenta

- el estdndar del “riesgo posible”;
Elementos minimos que debe ii) La determinacién de cudles

contener una orden de proteccion son las érdenes adecuadas para

(indicadores): proteger a la victima en el caso en
concreto, debe tomarse con base en
el estdndar del “grado de riesgo”
y una herramienta para medirlo;
iii) Obtener el consentimiento o
ratificacién de la beneficiaria; iv)
Emitirla en un lenguaje accesible,
v) Seguimiento de la orden, y vi)
la existencia previa de medidas de
proteccién dictadas por el MP.

B Valoracién del riesgo o peligro;

m Idoneidad y justificacion de la

- orden de proteccién (relacién
entre el riesgo y la medida
tomada);

Estrategia de seguimiento y
cumplimiento.

Antes de desarrollar cada una de estas directrices,
es necesario explicar que esta Guia propone dos
herramientas diferentes que ayuden a las autoridades
jurisdiccionales para que dicten érdenes de proteccién.
La primera se llama “Herramienta para la Deteccién de
la Violencia”’* y estd disefada para que la autoridad
jurisdiccional valore si la victima necesita una orden
de proteccién porque estd en peligro de sufrir mds



violencia. Es un apoyo para
que la autoridad jurisdiccional
responda a la pregunta: éLa
persona necesita una orden de
proteccién?

La segunda se llama
“Herramienta de Evaluacién del
Riesgo””> que fue elaborada
en el marco del proyecto “Ni
un Feminicidio Mdas” para el
estado de Nuevo Leén. Esta
herramienta es un apoyo para
que la autoridad jurisdiccional
responda  a la pregunta:
¢Cudles son las é4rdenes de
proteccidon que una beneficiaria
particular necesita en el asunto
en concreto?

De las herramientas propuestas,
la  “Herromienta para la
Deteccién de la Violencia”
presenta mayor flexibilidad
puesto que versa sobre VCMN,
por lo tanto, puede ser utilizada
tanto por |uezas y jueces en
materia civil, familiar y penal
pues en dichos dmbitos se dictan
6rdenes de proteccién para
proteger a las mujeres y nifas
de la violencia. No obstante, se
aclara que en materia penal,
las herramientas pueden ser
utilizadas a lo largo de todo el
procedimiento penal. En efecto,
el juez o jueza de control que
participe en la ratificacién,
modificacién o cancelacién
de las medidas de proteccién

75 Véase anexo 2.

¢Como usar las herramientas?

Las herramientas son un apoyo para las autoridades jurisdiccionales
que dictan mecanismos de proteccién, especificamente, érdenes y
medidas de proteccién y medidas cautelares;

No es obligatorio que las y los jueces del PJENL las utilicen, no
obstante, se conmina a que si las usen ya que pueden facilitar
mucho su labor, pero sobre todo pueden ayudarles a obtener la
informacién necesaria y crucial para proteger a las mujeres en
contra de la violencia y de la muerte;

Siempre se debe privilegiar el dictado de la orden de proteccién
frente al llenado de las herramientas;

En ningdn caso debe considerarse que la aplicacién de la
herramienta es un requisito de procedencia para el dictado de la
orden de proteccién. Es decir, no es posible negar la emisién de
la orden de proteccién so pretexto de que la herramienta no fue
llenada por la persona solicitante;

Pueden ser utilizadas por los jueces y juezas en materia civil,
familiar y penal porque buscan proteger a las victimas de violencia;

En los dmbitos civil, familiar y penal, las herramientas deben ser
llenadas directamente por la victima de violencia;

En el dmbito penal, ademds de que la victima llene las herramientas
de manera directa, éstas también deben ser utilizadas por las y
los jueces de control como un documento que guie la realizacién
de la audiencia de medidas de proteccién ratificables, medidas
cautelares o de érdenes de proteccién cuando sea el caso;

En el dmbito penal, las herramientas podrdn ser utilizadas a lo
largo de todo el proceso penal ya que conforme al articulo 98
bis del CPENL, las 6rdenes de proteccién son un derecho de las
victimas de violencia, por lo cual, las pueden pedir durante todo
el procedimiento penal;

En materia penal, las herramientas pueden ser utilizadas para el
dictado de las condiciones en una SCP cuando el juez o jueza
ha decido que una de ellas serd la emisién de una orden de
proteccion;

En materia penal, las herramientas son dtiles para develar
el contexto de violencia que enfrenta la victima en un caso
concreto, lo cual es particularmente relevante para el dictado
de la sentencia y las reparaciones con PEG.

La Herramienta de Evaluacién de Riesgo tiene que ser
utilizada siempre que se haya otorgado una orden de
proteccién porque es la herramienta que ayuda a quien
juzga a decidir qué orden u érdenes de proteccién son las
adecuadas para el caso en concreto.




utilizar las
deteccion de

ratificables, podré
herramientas de

violencia y medicién del riesgo
para decidir sobre el dictado
de loa medida de proteccién. A
primera vista pareciera que esto
puede ser infructuoso, ya que se
podria pensar que la actuaciéon de
los tribunales en lo relativo a las
medidas de proteccion es limitada,
ya que estas caen principalmente
en el dmbito del MP. no obstante,
la propuesta que hace este trabajo
es que las y los jueces de control
asuman un papel mds activo en la
proteccion de las mujeres y nifas
gue enfrentan violencia y que
mediante el uso de las herramientas
vislumbren situaciones de violencia
gue no hayan sido identificadas
por el MP y que complementen
la medida de proteccién con una
orden de proteccién en caso de que
sea necesario. En otras palabras, la

propuesta especifica que hace este trabajo es que las
y los jueces de control complementen las medidas de
proteccién con las 6rdenes de proteccién, lo cual serd
explicado con mas detalle en el apartado 3.8.

En el mismo sentido, las herramientas en el dmbito
penal pueden ser utilizadas por las autoridades
jurisdiccionales cuando la victima de violencia
acuda directamente con ellas a solicitar una orden
de proteccién y para determinar la idoneidad de las
medidas cautelares. Incluso, pueden ser utilizadas
para autorizar las condiciones que debe cumplir la
persona imputada en caso de una SCP. En ese sentido,
el articulo 195 del CNPP indica las condiciones que se
pueden imponer a una persona sujeta a esta solucién
alterna del procedimiento. En la fraccién XIV del
precepto mencionado se permite que el juez o jueza
de control imponga cualquier otra condiciéon que a
su juicio, logre una efectiva tutela de los derechos de
la victima. Con base en dicha fraccién, este trabajo
propone tomar como base las érdenes de proteccion
para determinar las condiciones para la efectiva tutela
de los derechos de la victima del delito de violencia
familiar en la SCP.

Finalmente, tanto en el dmbito civil como en el

penal, se recomienda que las herramientas se

apliquen directamente a la victima de violencia

en el momento en que solicita la orden de

proteccion si esto se realiza de manera

presencial. Si la orden se solicita de manera

escrita, es deseable que al momento de

recibir el escrito en la oficialia de partes, se

proporcionen las herramientas y se conmine

a la victima a llenarla directamente por ella 'y

que se regrese al juzgado lo mds pronto posible.

Esto evitard que se hagan prevenciones o se solicite

a la yictima que acuda nuevamente al juzgado familiar

para gue proporcione mds informacién para motivar
la emisién de la orden de proteccién.



En caso de que la victima no esté presente, no es
necesario esperar a que de manera directa atienda y
conteste las preguntas que integran el cuestionario; se
debe favorecer la proteccién ante todo. El cuestionario
o la falta de su llenado, nunca debe ser una limitante
para la actuacién urgente e inmediata, para proteccion

de la victima.

3.6.1

La decision de otorgar una orden de profeccion

Como ya se mencioné anteriormente, es necesario
que los y las juezas que participan en el dictado de las
6rdenes de proteccion, utilicen una herramienta’éque
les ayude a decidir si la persona necesita la orden
de proteccién porque estd en riesgo o peligro de
sufrir mds violencia. Debe quedar muy claro que el
estdndar para dictar una orden de proteccién es “el
riesgo posible”; es decir, el riesgo posible que puede
sufrir la victima de violencia, en caso de que no se le
proteja en ese momento preciso. Tanto la Ley de
Acceso Local, como el coédigo sustantivo civil de
Nuevo Leén, hacen referencia a este estdndar.
En otfras palabras, el énfasis es en el peligro
de que pudiera ocurrir un acto de violencia
en el futuro. Por este motivo, para dictar una
orden no es necesario que la vida de las
mujeres esté comprometida, o bien, que la
violencia sea extrema, pues es precisamente
esta situacién lo que las érdenes intentan
prevenir. La valoracién del posible riesgo
parte de la premisa de que la conducta violenta
es un peligro que puede suceder con una
cierta probabilidad en el futuro en funcién

del agresor, la vulnerabilidad de la
victima y el contexto de la situacién.




3.6.6

El estandar del grado de riesgo

El grado de riesgo indica el tipo de orden que debe
dictarse y es el estdndar conforme al cual debe
determinarse qué tipo de érdenes son apropiadas para
mitigar tal riesgo. Es esencial diferenciar entre los dos
estdndares aplicables a las érdenes de proteccién, a
saber: el riesgo posible y el grado de riesgo. Como
se dijo en la directriz anterior, el “riesgo posible” es el
estdndar para dictar la orden de proteccién; con ese
pardmetro, la autoridad jurisdiccional determina o no la
necesidad de emitir la orden para evitar més violencia.
De manera diferente, el estdndar del “grado de riesgo”
establece cudles son las érdenes de proteccién que se
dictardn en el caso particular.”’

De conformidad con el grado de riesgo, puede resultar
que la persona victima tiene un riesgo bajo. En esos
casos se pueden solicitar 6rdenes de proteccién
como: i) Auxilio policiaco de reaccién inmediata,
ii) la desocupacién por la persona agresora, del
domicilio conyugal o de pareja, iii) la suspensién
temporal a la persona agresora del régimen de visitas
y convivencia con sus descendientes, siempre y cuando
sean aplicables, o iv) prohibir el acceso a la persona
agresora al domicilio..

Por el contrario, en los casos de
riesgo medio-alto se debe dar
preponderancia a las siguientes
6rdenes de proteccion: i) La
desocupaciéon por la persona
agresora, del domicilio conyugal
o de parejq, ii)custodia personal
y o domiciliaria a las victimas, iii)
protecciéon por seguridad privada,
en los casos que sea necesario, iv)
resguardo de armas de fuego v,
v) el uso de medios o dispositivos
electrénicos paraimpedirel contacto
directo de la persona agresora con
la victima. No obstante lo anterior,
lo importante es identificar y
solicitar las 6rdenes de proteccién
proporcionales al nivel de riesgo
que enfrenta la victima, y en materia
penal, de forma complementaria a
las medidas de proteccién.

Es importante senalar que en los
casos de riesgo medio-alto bajo
se debe
permitir que la victima ingrese al
domicilio sin  acompafamiento
de las fuerzas de seguridad, si
el agresor se encuentra ahi.”®
Asimismo, para evitar feminicidios,
es imprescindible decretar la
medida preventiva de retencién y
guarda de armas, particularmente
las armas de fuego, que posea el
agresor; la presencia de armas
puede conocerse mediante la

ninguna circunstancia



aplicacién de la herramienta de medicién de riesgo.

A continuacién, se mencionan algunos elementos que
podrian tomarse en consideracién para saber el grado
de riesgo y por consiguiente, la clase de érdenes de
proteccién que se dictardn:

m El fipo de violencia y el ambito en el que se ejerce
la misma.

. Los distintos dafos causados a la esfera de derechos

. de la mujer solicitante, pues pudiera ser mds de
uno. Por ejemplo, un mismo acto podria generar
una afectacién a la integridad fisica, emocional,
sexual, etfc.

. El peligro que representa el generador de violencia

. para la victima. Ello puede deberse, por ejemplo,
a ciertas caracteristicas personales o profesionales
como el que se trate de un militar, policia, o
personaje de la vida politica.

m Lo existencia de antecedentes de violencia y, en su
: caso, el tiempo que ha persistido el ejercicio de la
violencia.

. Las medidas que las propias beneficiarias
consideren oportunas, una vez que
han sido informadas de las
distintas medidas disponibles.

Las necesidades que se
deriven  del  contexto
particular de la
beneficiaria, porejemplo,
su identidad de género,
expresién de género,

orientacién sexual,
raza, origen  étnico,
edad, nacionalidad,

discapacidad, religiéon, u
otra condicién que la coloque
en una situacién de mayor
riesgo.



3.6.3

El consentimiento de la beneficiaria

El consentimiento de la persona
beneficiaria  estd vinculado a
su autonomia y capacidad de
decision, por ello, es importante
obtener su ratificacién. Existen
casos en que la intervencion de las
autoridades puede llegar a detonar
mds conductas violentas y, por
ende, colocar a la mujer en una
posicion todavia mds vulnerable.
Para evitar esta situacién, la
persona beneficiaria de la orden
debe consentirla o ratificarla para
que pueda tomar las precauciones
correspondientes

El acceso a la informacién es un
medio para garantizar el acceso
a la justicia. Por eso es importante
comunicar a la victima con un
lenguaije claro y sencillo qué son
las 6rdenes de proteccién, cudles
son sus alcances, sus limitaciones,

iPor qué es importante usar las herramientas?

Porque son instrumentos especializados en VCMN, que
visibilizan aspectos propios de este fenémeno. Por ello, son
Gtiles para que las y los jueces comprendan cabalmente
la situacién concreta de violencia que enfrenta la persona
que solicita algtn mecanismo de proteccién.

Porque evitan que las érdenes de proteccién se dicten como
un mero trdmite pues permiten tener un entendimiento
més claro de la violencia que sufre la solicitante.

Porque mediante su uso se puede salvar la vida de una
muijer o protegerla de afectaciones graves a su integridad
personal.

Porque estdn basadas en el marco juridico nacional e
internacional, sobre los tipos y los dmbitos de la violencia.

Porque estén disefnadas conforme a las necesidades del
PJENL.

3.64

Lenguaie accesible

su temporalidad, las personas e instituciones que les
dardn seguimiento, qué pueden hacer o a dénde acudir
en caso de que las autoridades estén incumpliendo con
sus obligaciones de vigilancia. En el caso de mujeres
y ninas indigenas o con discapacidad, es importante
que la informacién proporcionada sea en su idioma y
mediante un formato apropiado.



3.6.0

La importancia del seguimiento

El articulo 34 de la LGAMVLY indica
que “las autoridades administrativas,
el MP o el érgano jurisdiccional que
emita las 6rdenes de proteccion,
realizard las gestiones necesarias
para garantizar su cumplimiento,
monitoreoy ejecucién. Para lo anterior
se allegard de los recursos materiales
y humanos necesarios, asimismo
podrd solicitar la colaboracién de las

autoridades competentes”.

En el mismo sentido, del caso de Jessica Lenahan ante
la CIDH, descrito en el apartado 3.4, deriva que no
es suficiente que las autoridades jurisdiccionales dicten
una orden de proteccién, sino que es necesario que
le den seguimiento para que sean verdaderamente
eficaces. Por ello, se sugiere que en la propia resolucién
que emite las érdenes de proteccién, la autoridad
jurisdiccional sefiale los criterios minimos que permitan
dar seguimiento a la ejecucién y cumplimiento.

De ser posible, se sugiere llenar un formato para que,
desde el auto inicial:

B Se prevenga a Seguridad Publica y que permitan el

. apoyo conducente, sin demora, con apercibimiento
de aplicar medios de apremio; se brinden las
herramientas conducentes desde el principio, para
qgue se pueda ingresar a las colonias cerradas a
ejecutar las 6rdenes, girdndose el oficio desde el
primer acuerdo;

B Se ordene, que para el caso que sea necesario, se
rompan cerraduras;

B Para el caso de que un tercero intervenga o quiera
interrumpir o detener al personal del Juzgado, se
proceda en el acto al arresto, dando libertad en
ese sentido a la policia ministerial, cuando sea ésta
quien acuda para ello, a fin de que no haya algin
motivo o cuestiéon que interrumpa la labor objetiva,
profesional e idénea de quien va a materializar la
orden de proteccién.



Esquema 6.
Elementos minimos para el sequimiento de las drdenes de proteccion

........................................................................

Si se dictaron rondines, se debe indicar la periodicidad (baja,
media o frecuente) de los mismos, lo cual dependerd del
riesgo identificado con base en la herramienta de medicién
de riesgo.

........................................................................

........................................................................

Es deseable que la policia realice un plan de implementacién
de la orden de proteccion mismo que debe remitirse a la
autoridad jurisdiccional con constancia de su cumplimiento.
En la orden de proteccién, el juez o jueza debe indicar el
lapso para que la SSPENL entregue dicha constancia. Se

sugiere que sea cada semana.

........................................................................

........................................................................

Senalar que la beneficiaria debe avisar a la policia y/o juzgado

i Fsfiapr N de cualquier incumplimiento de la orden de proteccién por
VIS0 d€ Incumpiimiento parte del agresor o de la policia. Se debe proporcionar el
. teléfono de contacto.

........................................................................

........................................................................

Indicar que la SSPENL debe reportar al juzgado cualquier
incidente en el que la victima haya solicitado el auxilio policial
de reaccién inmediata.

........................................................................

........................................................................

Si la orden se ha incumplido o se ha solicitado el auxilio
policial, se debe reevaluar el riesgo y si es necesario, reforzar
o modificar el paquete de érdenes de proteccién.

........................................................................

........................................................................

Apercibir a la persona agresora de que si incumple la orden
de proteccién, se le aplicardn medidas de apremio tales
como multa, uso de la fuerza publica, cateo con rompimiento

de cerraduras y arresto hasta por 36 horas, de conformidad
Apercibimiento © con el articulo 42 del CPCENL y 104 del CNPP

Apercibir a la persona agresora de que siincumple la orden de
proteccion, se dard vista al MP por el delito de desobediencia
regulado en el articulo 180 del CPENL.

........................................................................



3.7

Dos obstaculos para el
dictado

de las ordenes de proteccion en el PJENL

Se han identificado dos obstéculos principales para el
correcto dictado de las 6rdenes de proteccién en los
tribunales. El primero versa sobre la colisién que existe
entre el principio de urgencia y las prevenciones que
solicitan las y los jueces de lo familiar. Un segundo
problema es la estrecha interpretacién que realizan
los y las juezas de lo familiar respecto del requisito
de “relacién” para dictar las érdenes de proteccion. A
continuacién, se explicard por qué estos representan
obstéculos para el correcto dictado de las érdenes de
proteccidn y se sugerirdn posibles soluciones

3.71

El principio de urgencia y las prevenciones

En el apartado 3.5 se indicé que son diez los principios
gue rigen el dictado de las érdenes de proteccién. Entre
estos principios se encuentra el de urgencia, que en
esencia sefiala que las 6rdenes de proteccién deberdn
dictarse y ejecutarse lo mds pronto posible. A pesar
de ello, es comdn que las autoridades jurisdiccionales
en materia familiar soliciten prevenciones para que en
el término de tres dias, la victima de violencia aclare
diversas cuestiones derivadas del escrito inicial.



Debido a que la solicitud de prevenciones puede
ocasionar que no se cumpla con el principio de
urgencia, se sugiere evitarlas y dictar la orden de
proteccion ad cautelam utilizando los datos que se
tienen del escrito con base en el principio de urgencia y
bajo la presuncién de que la persona necesita la orden
de proteccién contemplada en el articulo 222 Bis 1 del
CPCENL. De ser necesario, la alternativa seria, llamar
o localizar a la victima inmediatamente, el mismo dia
que se presentan, para citarla a la brevedad, inclusive
por via tecnoldgica, con el objetivo de aclarar las
cuestiones que se requieran para proceder de inmediato
con su concesién, si asi procede, y enseguida con la
ejecucion de las mismas. En los casos que lo anterior
no sea posible, la misma resoluciéon deberd indicar que
es necesario que la victima de violencia aclare diversas
cuestiones mediante su comparecencia y debe senalar
una fecha y hora para la celebracién de la misma, que
podré ser dentro de los tres dias siguientes conforme
a la ley.

3.7.8

Se recomienda que
porque es la
victima la que realmente puede
explicar al personal jurisdiccional la
situacién de violencia que enfrenta.
Ilgualmente, la presencia fisica
de la victima, permitird que se le
puedan aplicar las herramientas de
deteccién de violencia y medicion
de riesgo, lo cual aportard muchos
elementos Utiles para decidir si
se dictan o no las 6rdenes de
proteccidon y cudles serdn.

seda una

comparecencia

La inferpretacion del concepto de “relacion”

El articulo 222 Bis Il, fraccién Il del
CPCENL senala que la victima de
violencia deberd indicar, entre otras
cosas, el parentesco o relaciéon que
tiene con la persona agresora. Con
base en este precepto, las y los
jueces del dmbito familiar solamente
otorgan 6rdenes de proteccién
cuando la persona agresora es
miembro de la familia (padre,
hermano, hijo, esposo, concubino)
por considerar que son relaciones
del dmbito familiar. El problema de
esta interpretacion es que excluye

un sinnimero de posibles personas agresoras y no
toma en cuenta los dmbitos de la violencia, que tal y
como se indicé en el apartado 2.3 son cinco: familiar,
laboral, docente, institucional y comunitario. Entonces,
se excluye la proteccién de las mujeres victimas de
violencia que son agredidas por sus novios, exnovios,
exesposos, exconcubinos, vecinos, amigos, superiores
jerérquicos del trabajo (jefes), maestros o personas que
la victima de violencia no conoce pero que representan
un peligro para ellas. Esto es particularmente
preocupante porque si las victimas de violencia que no
entran en el dmbito familiar, no desean acudir a la via
penal, no tienen ninguna otra opcién de proteccién y
guedan en el desamparo.



Se recomienda que el concepto
de “relacién” sea interpretado de
manera sistemdtica de conformidad
con la LGAMVLY, la Ley de Acceso
Local, la Convencién de Belém
Do Para y la CEDAW, entre otros
tratados internacionales. Dichos
ordenamientos indican que las
mujeres enfrentan violencia en
diferentes dmbitos y que deben
ser protegidas cabalmente en
contra de la misma. Igualmente,
el requisito de “relacion” debe
ser interpretado a la luz de los
principios que rigen a las 6rdenes
de proteccién, particularmente el de
proteccién a la victima, urgencia,
de accesibilidad y el principio pro
persona, explicados en el apartado
3.5.

Por todo lo anterior, se propone
que el requisito “relaciéon” sea
interpretado

para considerar que cualquier
nexo que tenga la victima con su agresor serd suficiente
para cubrirlo.

ampliaomente

En cuestién de relaciones de pareja o ex parejq,
cualquiera que sea su género y grado de parentesco,
se debe decretar 6rdenes en la via familiar, incluso
cuando se dice que antes existi6 una relaciéon de
noviazgo o concubinato, que ya concluyé. En cuanto a
las relaciones laborales y de otro tipo, donde no exista
o haya existido un vinculo familiar, podria ser mds
apropiado por la via penal. En ese caso, las autoridades
judiciales se deben coordinar con Fiscalia, remitiendo
a un Agente del Ministerio Publico la solicitud pronta
de que se ponga en contacto inmediato con la victima,
para su atencién y/o proteccién, con la finalidad de
no dejar en desproteccién a las mujeres victimas de
violencia.






< ¢Para qué sirven? >—

Se disefaron especificamente
para prevenir y atender la
violencia que afecta de
manera DIFERENCIADA Y
SISTEMATICA.

Ordenes
de

proteccion

< éComo dictarlas? >
INTEGRALMENTE

Atender —preferentemente,

en una misma actuacién—
TODOS los riesgos a través
de la combinacién de
6rdenes de protecciéon que
atiendan a los distintos tipos
de violencia y considerando

SIN trdmites o requisitos
su naturaleza.

tardados e innecesarios.

. .
. .

A .

A .

A .
A .
. .
A .
. .
K INMEDIATAMENTE 2

==

: Al detectar cualquier

INDICIO de violencia.

Basta el DICHO de

la mujer o nifa.

....................................

AUTONOMAMENTE

1 . . .
+ SIN exigir una denuncia o

demanda de la beneficiaria
(NO es necesario que
comience un proceso penal,
civil o familiar).

éDesde qué perspectiva?

INTERCULTURALIDAD

Reconocer a las mujeres
y nifas indigenas a partir
de su autoadscripcién,

L] L]

L] L]

L] L]

L] L]

L] L]

L] L]

L] L]

L] L]

L] L]
. M .
Escuchar a las mujeres : :
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
. . . . .
¢ analizar las condiciones ¢
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]
L] L]

. .
L] L]
L] L]
. .
. .
. .
. .
L] L]
L] L]
. .
. .
M . oo H
. para identificar sus :
: necesidades de
. ., .
. proteccién y presumir su :
. ., .
: : de exclusién social que
. .
: : enfrentan y establecer

L] . .
: : lineamientos para la
: : efectiva ejecucién de las
: : érdenes.
. .
. .

L)

buena fe (sin el
prejuicio de que
exageran o mienten
sobre la violencial).

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ACCESIBILIDAD

4

.

.

L]

L]

.

.

.

.

¢ Ordenar las

. adecuaciones

.

: procesales que

o . . . .
. requieran las beneficiarias
. . .

. (en particular, garantizar
. . .,
. el acceso a la informaciéon
: utilizando un lenguaje

. .

+ claro y sencillo y

: fomando en cuenta la

. diversidad de

. . .

. discapacidades y lenguas
L] . ,

. indigenas).

.
.

ooooooooooooooooooooooooooooooo



¢Con base en qué ’ ¢Qué se necesita para
emitirlas? Ordenes que sean efectivas?
de

proteccion
€ €
(posible riesgo: la a/a
NIVEL DE conducta violenta . Lo
RIESGO puede suceder con cierta H_GST(_’ que el riesgo ! PVOFUFGF que las
probabilidad en el futuro) . disminuya o _ . 1 mujeres rchflguen :
: desaparezca (siel ! : las 6rdenes dictadas
| riesgo persiste, : i de oficio para que
: valorar los plazos i ! tomen precauciones :
. establecidos para ¢ ante las conductas
ffipo, modalidad, frecuencia . prorrogarlas o . 1 violentas que pueda
, ! ! ! . dictarlas nuevamente ! : detonar la '
CARACTERISTICAS | - antecedentes, factores . de acuerdo conla ¢ i intervencién de las
DE LA VIOLENCIA | defonantes, derechos : legislacién). . 1 autoridades.

afectados)

(contexto y caracteristicas de
VULNERABILIDAD | identidad: orientacién sexual,

riesgo persiste o ha
desaparecido.

DE LA MUJER origen étnico, condicién de . Establecer los i i Utilizar medidas de |
discapacidad, etc.) . lineamientos . | apremioy, una vez
. minimos que cada | | agotadas, dar vista
(caracteristicas del generador : autoridad fendrd o ql, Ministerio
de violencia: antecedentes ; que cumplir para .PL.’h.'I'co para que
PELIGROSIDAD | o \gles, acceso a armas de 5 |,mp|emen’rc1r las ;o [naeuna
DEL AGRESOR fuego, amenazas confra la . rdenes . | investigacién contra
I~ . adecuadamentey ! el agresor por
muijer, efc.) . solicitarles reportes ! : incumplimiento a
. o informes . i un mandato judicial
. periddicos para . 1 o contra el servidor
. evaluar su ejecucién . publico por abuso
.y determinar si el .+ de autoridad.
IRECUERDA!

O I — o

preciso: . detallada. i haya terminado).

co.n |<_>5_ En vez de emitir prevenciones, i Interpretar ampliamente el requisito :
gliinglpiet de i dictar la orden ad cautelam ¢ de “relacién” considerando que lo
Uligfenieliel 37 i con los datos disponibles y en i cubre cualquier nexo entre la victima y el
presunaér) de i la resolucién solicitar su . i agresor (por ejemplo, cualquier relacién
que la mujero ! comparecencia dentro de los : i de pareja/noviazgo/concubinato,
nifia necesita la . tres dias siguientes para que it cualquiera que sea su género y grado de
orden, es : proporcione informacién : | parentesco, incluso cuando la relacién :

.............................................................................................................. ]



3.0

Las medidas de
proteccion

y las medidas cautelares

3.8.1

Concepto de las medidas de proteccion y las medidas cautelares

Las medidas de proteccién se encuentran reguladas en
el articulo 137 del CNPP que indica que “el ministerio
publico, bajo su més estricta responsabilidad,
ordenard fundada y motivadamente la aplicacién de
las medidas de proteccién idéneas cuando estime que
el imputado representa un riesgo inminente en contra
de la seguridad de la victima u ofendido”. La autoridad
judicial interviene en la ratificacion, modificacién o
cancelaciéon de las medidas de proteccién previstas
en las fracciones |, Il y lll del precepto mencionado,
qgue son las siguientes: prohibicién de acercarse o
comunicarse con la victima; limitacién de acercarse o
asistir al domicilio de la victima (o al lugar en el que se
encuentre) y separacién inmediata del domicilio.

Ante el incumplimiento de las medidas de proteccion,
el MP puede imponer alguna medida de apremio.
Si se trata de una medida de proteccién ratificable,
la medida de apremio puede ser impuesta por la
autoridad jurisdiccional con fundamento en el articulo

104 del CNPP



De conformidad con el articulo 139 del CNPP la
duracién de las medidas de proteccion es de 60 dias,
prorrogables hasta por 30 dias mds. Por lo cual,
si la victima sigue teniendo el peligro de enfrentar
violencia, a pesar de que ya transcurrieron los 90 dias,
se tendrd que dictar otro mecanismo de proteccién,
preferentemente una orden de proteccién, tal como se
explicard mas adelante.

Porsuparte, las medidas cautelares “son losinstrumentos
que puede decretar el juzgador, a solicitud de las
partes o de oficio, para evitar un dafo irreparable a
las mismas partes o a la sociedad, con motivo de la
tramitacién del proceso”’?. El articulo 19, parrafo 2 de
la CPEUM, indica que las medidas cautelares sirven
para garantizar la comparecencia del imputado a
juicio; garantizar el desarrollo de la investigacién y la
protecciéon de la victima, testigos y de la comunidad. Por
su parte, el articulo 153 del CNPP afiade que también
sirven para “evitar la obstaculizacién del proceso”.

Deben ser dictadas de conformidad con ciertos
principios que son: excepcionalidad, provisionalidad,
proporcionalidad, legalidad y principio de peligro en
el retardo (necesidad de cautela). Se considera que
solamente tres medidas cautelares son apropiadas para
proteger a las victimas del delito de violencia familiar,
a saber: i) prohibicién de acudir a determinadas
reuniones o acercarse a ciertos lugares, ii) la prohibicién
de convivir, acercarse o comunicarse con determinadas
personas, con las victimas u ofendidos o testigos,
siempre que no se afecte el derecho de defensa vy iii) la
separaciéon inmediata del domicilio.

Con las facultades derivadas del
articulo 157 del CNPP. la autoridad
jurisdiccional tiene la posibilidad
de construir
de medidas que constituya un
cierto marco de restricciones al
imputado, razonablemente
permita

“una combinacidn

que
cautelar los objetivos
procesales que se invoquen” Asi, la
combinacién de la separacién del
domicilio y la sujecién a vigilancia
policial podrian ser suficientes en
un caso de violencia familiar.8°

EXEPCIONALIDAD
PROVISIONALIDAD

LEGALIDAD

PROPORCIONALIDAD

NECESIDAD

DE CAUTELA



Caracteristicas de las medidas de proteccion y las medidas cautelares

Medidas de proteccion

Dictadas principalmente por el MP solamente tres
son ratificables ante la autoridad jurisdiccional de
control;

Estdn disenadas para proteger a la victima del
delito;

Su principal ventaja es que se pueden dictar desde
el inicio de la investigacién en los casos de VCMN,
por lo tanto, pueden evitar que la violencia escale;

Oftra ventaja es que su incumplimiento deriva en
una medida de apremio;

Su principal desventaja es que duran 90 dias
mAaximo;

Se pueden combinar con érdenes de proteccién

Existen tres herramientas en las que participa
directa o indirectamente las personas
juzgadoras para proteger a las mujeres de
la violencia y prevenir que ésta aumente. A
primera vista, pareciera que las y los jueces
de control no tienen mucha participacién
en el dictado de las medidas de proteccién
ya que, conforme al articulo 137 del CNPP,
solamente son tres las medidas que deben
ser sometidas a control jurisdiccional. No
obstante lo anterior, es necesario que los y
las juezas de control asuman un papel més
activo en el dictado de las mismas, mediante
un mayor acercamiento de la victima.

Medidas cautelares

Dictadas por el juez o jueza de control;

Se dictan cuando el imputado se acogié al término
constitucional o su duplicidad; o cuando el imputado
fue vinculado a proceso;

Su principal ventaja es que se imponen por el
tiempo indispensable para cumplir con los objetivos
que éstas buscan (art. 153 CNPP);

Ofra ventaja es que se pueden combinar para
proteger mejor a la victima;

Su principal desventaja es que solamente tres son
apropiadas para proteger a las victimas del delito
de violencia familiar;

Se pueden combinar con érdenes de proteccién.

Asimismo, es deseable que las y los jueces de
control utilicen las herramientas de deteccién
de violencia y mediciéon de riesgo en la
audiencia de medidas de protecciéon para
entender cabalmente la situacién de violencia
gue enfrenta la victima en el caso en concreto.
Es verdad que si la jueza o juez de control
llegara a detectar que la victima necesita
proteccibn mds amplia de la solicitada
por el MP. no podrd dictar una medida de
proteccidn, ya que éstas caen exclusivamente
en el dmbito de dicha autoridad, pero lo que
si puede llegar a hacer es dictar una orden
de protecciéon. En otras palabras, se propone



que las y los jueces de control
combinen medidas de proteccién y
6rdenes de protecciéon cuando las
circunstancias particulares de la
victima asi lo requieran. Para ello, se
sugiere el uso de las herramientas
propuestas en esta Guia.

Lo anterior tiene su fundamento
en el articulo 137 del CNPP ¢ltimo
pérrafo, el cual indica que para
la aplicacién de las medidas de
proteccion cuando se trate delitos
por razén de género, se aplicard
de manera supletoria la LGAMVLYV.
Asi, el MP y el juez o jueza pueden
acudir a la ley mencionada,
particularmente, a la regulacién de
los tipos de violencia, los dmbitos
en los que se da la VCMN vy las
6rdenes de proteccién. Ademds, el
Ultimo pérrafo del articulo 109 del
CNPP que contempla los derechos
de las victimas, sefala que para los
delitos que impliquen violencia en
contra de las mujeres, se deberén
observar todos los derechos que a
favor de la victima contempla dicha
ley y otras disposiciones aplicables.

Una razén mds para combinar medidas y 6rdenes
de proteccién es que las primeras fenecen a los 90
dias, por lo que si la victima ain requiere proteccién,
es recomendable dictar una orden de proteccién
conforme a las leyes aplicables. Lo anterior, porque
las medidas cautelares no estdn centradas en la
protecciéon de las victimas de violencia y por ello del
listado de medidas cautelares previsto en el articulo
155 del CNPP, solamente unas cuantas podrian servir
para dichos propésitos, como son las siguientes: i)
prohibicién de acudir a determinadas reuniones o
acercarse a ciertos lugares, ii) la prohibicién de convivir,
acercarse o comunicarse con determinadas personas,
con las victimas u ofendidos o testigos, siempre que
no se afecte el derecho de defensa vy iii) la separacién
inmediata del domicilio. Estds tres medidas cautelares
solamente estdn enfocadas a prevenir dafos en la
seguridad y la integridad de las mujeres, pero no se
enfocan a ofros tipos de violencia como la patrimonial
o econdmica, ni tampoco se remedian necesidades
gue tienen las victimas de violencia, como por ejemplo,
contar con las obligaciones alimentarias aseguradas.

Es por ello que las autoridades jurisdiccionales tendrian
gue dictar érdenes de proteccién de conformidad con
los articulos 109 (derechos de las victimas) y 137, Gltimo
pérrafo del CNPP (aplicacién supletoria de la LGAMVLV
cuando se trate de delitos por razones de género),
para complementar a las medidas de proteccién o
cautelares. Es importante enfatizar que en materia
penal, en casos de VCMN, las érdenes de proteccién
siempre deben verse como complementarias de las
medidas de proteccién.
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3.8.6

Lineamientos para la audiencia de medidas de proteccion y la
de medidas cautelares

Una de las propuestas
torales de esta Guia es
invitar a los jueces y juezas
a ser mdés activos para
proteger a las mujeres en
contra de la violencia. Por
lo tanto, es necesario que
tanto el MP y la autoridad
jurisdiccional de control
asuman un rol dindmico en
la audiencia de ratificaciéon
de medidas de protecciény
también en la de medidas
cautelares.

R
o

e

La forma en la cual el juez
o jueza de control puede
ejercer un rol mds activo es mediante
la utilizacién de las herramientas de
deteccion de violencia y mediciéon de

riesgo como un documento base de dichas audiencias.
En este punto, es esencial que el juez o jueza de control
formule preguntas al MP que le den datos para llenar
dichas herramientas, pero sobre todo, es indispensable
qgue escuche a la victima de violencia para recabar
directamente de ella, la informacién necesaria para el
llenado de las herramientas. Dado que es la victima
la que conoce claramente a su agresor, se le debe
permitir expresarse y se le debe preguntar qué quiere
o necesita para sentirse protegida.

La escucha de la victima, el llenado de las herramientas

y el conocimiento profundo de la VCMN, le permitirén
al juez o jueza hacer una evaluacién mas detallada
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respecto de
la medida de
proteccidn
solicitada  por
el MP o la
medida cautelar
a imponer.
Asimismo, el
juez o jueza de
control le debe

preguntar al
MP qué oftras
medidas de

proteccidn
(ademés de las
no ratificables)
piensa otorgar
a la victima. Si se percatara
que el paquete de medidas de
protecciéon no es el adecuado para
la victima, podré dictar una orden
de proteccién tal y como ya se
describié anteriormente.

En el caso de la audiencia de
medidas cautelares, ademds de los
elementos mencionados, se tiene la
valoracién que realiza la UMECA,
la cual es ¢til para identificar el
riesgo que presenta la victima de
violencia. Se conmina a los jueces
y juezas de control a utilizar lo més

posible la informacién brindada
por la UMECA.



Escucha de la victima de
violencia, particularmente
respecto de lo que quiere y
necesita para sentirse protegida. las audiencios de
rafificacion de medidas
de profeccion y de
medidas cautelares

Lineamientos para

El juez o jueza debe tener presente que puede complementar la
medida de protecciéon o la cautelar con una orden de proteccién.

Estas Ultimas se pueden utilizar como un “comodin” para ampliar

la proteccién de las victimas de violencia cuando las medidas de
proteccidén o cautelares no sean suficientes.

Finalmente, cabe resaltar que las y los jueces de
control estédn obligados a cumplir con la norma de la
debida diligencia reforzada, ademds de monitorear
las actuaciones que el MP realiza en la etapa de
investigacién. Es por ello que las y los jueces,
principalmente de control, deberdn imponer las
6rdenes de proteccién que consideren convenientes
en un caso concreto cuando observen que el MP no
proporciona medidas u 6rdenes de proteccién a la
victima de violencia, y que ésta las necesita. Esto no
significa que la autoridad jurisdiccional subsane la
falta de diligencia del MP. més bien, significa que quien
juzga cumple con la norma de la debida diligencia
reforzada y con sus obligaciones como juezas o jueces
de control.
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Mecanismos de
proteccion para
mujeres y nifias en
situacion de violencia
1/8

El Poder Judicial cuenta con tres mecanismos
diferentes para brindar proteccién a las mujeres y
nifas en situacién de violencia:

Mecanismos - . L
P Medidas Medidas de Ordenes de
Caracteristicas "+ Cautelares Proteccion Proteccion
Son ordenadas por el Son emitidas por el
Son dictadas por la Ministerio Publico y tres Ministerio Publico y la
Autoridad autoridad jurisdiccional de son ratificables ante la autoridad jurisdiccional
control. autoridad jurisdiccional de  civil, familiar, penal y de
control. control.

Cuando el imputado se Al detectar cualquier

acogidé al término . indicio de violencia (ya sea
9 Desde el inicio de la v

Momento constitucional o su N dentro o fuera de un
. . . Investigacion. ..
duplicidad o fue vinculado proceso penal, civil o
a proceso. familiar).

Articulos 153 a 182 del Articulo 137 del Cédigo gr:::;lzls gz:cfjsgzleclg:y
Regulqci(m Cédigo Nacional de Nacional de Muieres a una Vida Libre
Procedimientos Penales. Procedimientos Penales. I

de Violencia.



Mecanismos de
proteccion para mujeres
y nifias en situacion de
violencia

En las audiencias de ratificacion de medidas de proteccién es
recomendable que los jueces y juezas de control:

situaciones de violencia y medir los riesgos

o utilicen herramientas para detectar las
que enfrentan mujeres y nifas;*

llenen dichas herramientas haciendo

preguntas al MP, pero sobre todo a las
mujeres y nifas para identificar lo que
quieren o necesitan para estar protegidas;

evaluar las medidas de proteccién
(incluyendo las no ratificables) que otorgaré
el MP y, si no son adecuadas para la mujer o
e nifia (porque concluyen a los 90 dias o no
atienden determinados tipos de violencia),
complementarlas dictando las érdenes de
protecciéon que sean pertinentes.

Asimismo, en las audiencias de

: medidas cautelares resulta oportuno
utilizar la valoracién que realiza la

. UMECA para identificar el riesgo en el
5 que se encuentra la mujer o nifa.

* Encuentra la herramienta para la deteccién de la violencia y la
evaluacién de riesgo en el Anexo 1y 2 de la Guia para la Atencién
de Casos de Violencia Familiar y de Feminicidio en el Poder Judicial

de Nuevo Ledn y en https://equis.org.mx/ .

IE Y

Las 6rdenes de protecciéon poseen un cardcter
complementario, es decir, pueden dictarse para ampliar :
: la proteccion de las victimas de violencia de género
cuando las medidas de proteccién o cautelares resultan :
insuficientes.



J uzgar

con

Perspectiva
de

Género



41

La obligacion de
sancionar

La obligacion del Estado en materia de derechos
humanos de sancionar, exige a los mismos que terminen
con la impunidad, ya que ésta es un obstéculo para el
debido cumplimiento de los derechos humanos. Asi,
“estd obligado a combatir [cierta] situacion de impunidad
por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia
la repeticién crénica de las violaciones de derechos
humanos.”®' En esencia, sancionar significa aplicar la
consecuencia juridico-normativa de la violaciéon de una
norma de derechos humanos. Esta obligacién debe
ser ejecutada principalmente por el Poder Judicial por
ser la autoridad competente, en cumplimiento de los
principios del debido proceso®?.

106



4.6

JPara qué juzgar con PEG?

De conformidad con el articulo 2, inciso f) de la
CEDAW, los Estados Parte deben adoptar todas las
medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos
y prdcticas que constituyan discriminacién contra la
mujer”. Esto quiere decir que “el Estado estd obligado a
eliminar todas las barreras fisicas, econémicas, culturales,
linguisticas, que obstaculizan o impiden el acceso a la
justicia de las mujeres en un plano de igualdad con los
hombres”®. Asimismo, la Recomendacién General No.
22, del Comité CEDAW ha senalado que “el Estado
estd obligado a velar porque no haya discriminacién a la
hora de integrar los servicios publicos que proporciona.
Por su parte, el articulo 7 de la Convencién compromete
a los Estados Partes para que tomen todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica”.

La SCIN ha sefialado que “el derecho humano de las
mujeres a una vida libre de violencia y discriminacién,
implica el deber del Estado de velar porque en toda
controversia jurisdiccional donde se denuncie una situacién
de violencia o discriminacién por razones de género, ésta
sea tomada en cuenta con el objetivo de visibilizar si la
situacion de violencia o discriminacién de género incide
en la forma de aplicar el Derecho al caso concreto. De no
tomar en cuenta las condiciones especiales que acarrean
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La PEG es una categoria de andlisis que:

Permite visibilizar la asignacién social diferenciada
de roles y tareas en virtud del sexo, género u
preferencia sexual;

Revela las diferencias en oportunidades y derechos
que siguen a esta asignacion;

Evidencia las relaciones de poder originadas en
estas diferencias;

Se hace cargo de la vinculacién que existe entre las
cuestiones de género, la raza, la religién, la edad,
las creencias politicas;

Cuestiona los impactos diferenciados de las leyes
y politicas publicas basadas en estas asignaciones,
diferencias y relaciones de poder y;

Determina en qué casos un trato diferenciado es
arbitrario y en qué casos necesario (Protocolo para
Juzgar con PEG, SCIN, pdgina 64).

una situacidn de esta naturaleza,
se puede llegar a convalidar una
discriminaciéon de trato por razones
de género”.%

La PEG permite alcanzar igualdad
sustantiva o de hecho, misma que
se configura como una faceta o
dimensién del derecho humano a
la igualdad juridica, derivado del
articulo 1°dela CPEUM. Ese precepto
tiene como objetivo remover y/o
disminuir los obstdculos sociales,
politicos, culturales, econémicos
o de cualquier otra indole que
impiden a ciertas personas o
grupos sociales gozar o ejercer de
manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de paridad
con otro conjunto de personas o
grupo social. Asi, para erradicar la

desigualdad entre hombres y muijeres, los Estados se
comprometen a adoptar en todas sus politicas y actos

la PEG.

En el mismo sentido, en el ADR 1754/2015%8%, |a SCIN
indicé que la PEG se refiere al método de andlisis que se
basa en las diferencias que se asignan entre hombres
y mujeres mediante la construccién del género; de lo
gue es apropiado o de lo que “cabe esperar” de cada
sexo. Se trata pues de una herramienta metodolégica
gue sirve para analizar los roles que se desempefian
o que se espera que desempenen hombres y mujeres
en contextos tanto politicos, como sociales y culturales.
El objetivo de este método es la identificacién y la
correccién de la discriminaciéon que la estereotipacién
genera, especialmente en normas, politicas y précticas

institucionales®®.

84 SCIN, ADR 2655/2013, parrafo 56.
85 Votado en la sesién del 14 de octubre de 2015. Ponente: Ministro Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea.

86 SCIN, ADR 1754/2015, parrafos 37 y 38.
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Respecto de la aplicacién de la PEG en materia
penal®’, la SCIN concluyd que la autoridad
jurisdiccional debe realizar un andlisis integral de los
hechos del caso, y si es necesario, debe ordenar lo
conducente para allegarse de pruebas de oficio para
determinar la situacién de violencia que sufria

la mujer, asi como de las condiciones en las

que se llevé a cabo la conducta delictiva®®. El

Alto Tribunal decidié de forma parecida en el ADR
2468/20158% (sobre presunciéon de inocencia y
estereotipos de género del juez que fueron

plasmados en la sentencia) yen el

ADR 6181/2016% (sobre

una mujer que sufrié

violencia durante varios afos y a causa
de ello, asesindé a su agresor). Asimismo, la SCJN
también ha dictado casos sobre feminicidio como
el AR 554/2013°", que versa sobre la investigacion
de asesinato de Mariana Lima Buendia, sucedida en
Chimalhuacdén, Estado de México, en junio de 2010.

El método se puede aplicar en cualquier materia y en
cualquier etapa del procedimiento, lo cual significa que
la obligacién de aplicar la PEG no solamente recae
en las autoridades jurisdiccionales en el momento del
dictado de la sentencia, sino que debe prevalecer en
todas las etapas del procedimiento. Por lo anterior,
las érdenes de proteccién, medidas de proteccion y
cautelares, deberdn ser dictadas con PEG. Asimismo,
en el sistema penal acusatorio, la PEG debe estar
presente desde la denuncia, querella o apertura de
oficio de una carpeta de investigacién y hasta la etapa
de ejecucion de sentencia.
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En conclusién, es claro que de

conformidad con los ftratados
internacionales especializados en
los derechos de las mujeres y las
sentencias emitidas por la SCIN
sobre el método de juzgar con PEG
existe una clara obligacién para
todas y todos los juzgadores del
pais de aplicar este método, incluso
de oficio y aunque las partes no lo
soliciten. La PEG se hace cargo de
detectar los impactos diferenciados
gue una norma genera y busca
soluciones a través del Derecho.
Por lo tanto, este método no sélo
aplica a casos de mujeres, sino que
se pueda aplicar cuando se trate de
personas que pertenecen a grupos
vulnerables por razones de género,
sexo u orientacién sexual o cuando
exista cualquier sesgo de género.



4.3

La recopilacion y

la valoracion
de la prueba con PEG

“”

En el quehacer jurisdiccional, es
fundamental incorporar la perspectiva de género
en la recopilacién y valoracién de las pruebas, desechando
cualquier estereotipo de género con la finalidad de
visualizar las situaciones de desventaja generadas por
esta condicién”?2. Asimismo, la PEG no pretende crear
o inventar nuevos medios probatorios, sino que su
objetivo es “mostrar algunos requisitos que favorecen
la incorporacién de la perspectiva de género en su

recopilacién y valoracién”?3.

La aplicacién de la PEG “debe estar presente en ambas
fases: recopilar pruebas sin ese enfoque puede ocasionar
que no se reuna informacién suficiente ni relevante para
acreditar o descartar un impacto de género en el conflicto;
por el contrario, valorar las pruebas sin enfoque de género

no



provocaria que todo el acervo probatorio reunido con
el objetivo de mostrar el impacto de género perdiera su
sentido y finalidad”?4.

En muchas ocasiones, los estereotipos discriminatorios
obstaculizan la recoleccién y valoracién de la prueba.
Los estereotipos “suelen girar en torno a las categorias de
” “mujer instrumental”,
Esta

categorizacién no solo resulta peyorativa y denigrante,

“mujer honesta”, “mujer mendaz
“mujer corresponsable” y “mujer fabuladora”.

sino que lo mas grave es que lleva a
la minimizacién de la violencia. Asi, al
trasladar la culpa de lo acontecido a
la victima, se cuestiona su credibilidad
(por su estilo de vida, la ropa que
usa, las horas en las que estd en la
calle o sus relaciones sentimentales
anteriores) se resta importancia a
los hechos (por considerarlos una
cuestion “privada” o “pasional”), y

determina la inaccién de fiscales,
policias y jueces, quienes obturan
lineas posibles de investigacién”.”®

4.31

Los principios de exhaustividad y amplitud probatoria

Los principios de exhaustividad
y amplitud  probatoria  son
imprescindibles para juzgar

con PEG, ademds de que son
manifestaciones del principio de
debida diligencia reforzada. La
violencia de género presenta ciertas
particularidades que deben ser
tenidas en cuenta en la recopilacién
y valoracién de la prueba con PEG.
En efecto, “la violencia de género
se da bajo fuertes esquemas de
sumisién, y la denuncia puede tener
serias implicancias personales para la
victima y su entorno. Por esta razén,
la indagacién sobre el contexto del
hecho se torna fundamental”®.

Por lo anterior, la investigacién de un delito motivado
en violencia de género “debe abarcar las posibles
connotaciones discriminatorias por razén de género,
especialmente cuando existen indicios concretos de
violencia sexual o evidencias de ensanamiento (por
ejemplo, mutilaciones), o bien cuando dicho acto se
enmarca dentro de un contexto mds amplio de violencia
contra las mujeres”?’. Es decir, la investigacién debe ser
exhaustiva y amplia de tal manera que redna medios
de prueba suficientes e idéneos.

A primera vista pareciera que estos principios estdn
enfocados solamente al MP, pues es dicha institucion la
gue investiga. Sin embargo, los 6rganos jurisdiccionales
de control lo acompanan durante la investigacién,
es por ello, que las juezas y jueces de control estén
encargados de vigilar que realice una investigacién
amplia y exhaustiva en los casos de delitos motivados
por violencia de género.



VIOLENCIA:

SEXUAL
FISICA

PSICOLOGICA

ECONOMICA
SIMBOLICA

El principio de amplitud probatoria obliga a recolectar la
prueba vinculada con el contexto bajo el cual se dieron
los hechos. En particular, la violencia familiar que “no
se constituye por una sucesién de actos puntuales sino que
tiende a ser un continuum que se prolonga en el tiempo y
que se expresa en distintas formas (violencia sexual, fisica,
psicolégica, econémica y simbdlica)”?®. La investigacion
sobre el contexto puede proporcionar medios de prueba
gue potencialmente complementardn el testimonio de
la victima; la prueba deberia remitirse a una sucesién
de actos en el tiempo.

4.3.¢

La recopilacion con PEG de las pruebas

La  “adecuada recopilacién  de
pruebas, en un sentido cualitativo
y cuantitativo, determina el tipo y
cantidad de informacidén que se redne
para analizar y resolver el conflicto
desde un enfoque de género””. En
la recopilacién de pruebas debe
cumplirse con las condiciones de i)
idoneidad vy ii) suficiencia.

|doneidad

Significa que “las pruebas deben ser
adecuadas (en forma y fondo) para el fin que
pretenden lograr, que [...] es determinar si un
conflicto tiene o no impacto de género”'%.

Suficiencia

4

Las pruebas “son suficientes cuando
brindan informacién completa y objetiva a
la autoridad, para acreditar o descartar el
impacto de género”'?'.
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En el tema de la recopilacién con PEG de la prueba
es fundamental determinar a quién le corresponde
recopilarla. En principio, las partes en el proceso son
las que deberdn aportar la prueba, particularmente,

en materia penal esta obligacién recoe en el MP
No obstante, el juez o la jueza estd facultado para
ordenar prueba de oficio para visibilizar la situacién de
discriminacién, violencia o vulnerabilidad que enfrenta
la victima. Esto de conformidad con la siguiente tesis
de la SCJN.

ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE
IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

Del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacién por razones de
género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método
en toda controversia judicial, aun cuando las partes
no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacién
de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa
e igualitaria. Para ello, el juzgador debe tomar en
cuenta lo siguiente: i) identificar primeramente si
existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes
de la controversia; ii) cuestionar los hechos y valorar
las  pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones
de desventaja provocadas por condiciones de sexo o
género; iii) en caso de que el material probatorio no
sea suficiente para aclarar la situaciéon de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por razones de género,
ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas
situaciones; iv) de detectarse la situacion de desventaja




por cuestiones de género, cuestionar la neutralidad
del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de la solucién propuesta para buscar una
resolucién justa e igualitaria de acuerdo al contexto de
desigualdad por condiciones de género; v) para ello
debe aplicar los estdndares de derechos humanos de

todas las personas involucradas, especialmente de los
ninos y nifas; vy, vi) considerar que el método exige
gue, en todo momento, se evite el uso del lenguaje
basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de
asegurar un acceso a la justicia sin discriminacién por
motivos de género (énfasis anadido)'®2.

En el sistema penal acusatorio, es principalmente al
MP a quien le corresponde recopilar con PEG los datos
de prueba en la etapa de investigacién. Sin embargo,
de conformidad con el articulo 262 del CNPP “las
partes tendrdn el derecho de ofrecer medios de prueba
para sostener sus planteamientos”. Es asi que tanto la
victima coadyuvante como la persona imputada tienen
el derecho de allegarse de prueba y anexarla a la
carpeta de investigaciéon o pueden solicitarle al MP que
desahogue ciertas diligencias ante el juez/a de control,
de conformidad con el articulo 314 del CNPP.

Ilgualmente, segin el articulo 356 del CNPP en el Elarticulo 109 del CNPP es esencial
sistema penal acusatorio mexicano rige la libertad  para entender el derecho que tiene
probatoria por lo que “todos los hechos y circunstancias la victima de aportar datos de
aportados para la adecuada solucién del caso sometido a  prueba con PEG, cuando se trate
juicio, podrdn ser probados por cualquier medio pertinente  de victimas del delito que sean
producido e incorporado de conformidad” con las reglas  mujeres. Las fracciones XIV, XV vy
del CNPP. Es claro que “las partes tiene la facultad de  XVII de dicho precepto indican que
probar los hechos con cualquier medio probatorio del que la victima tiene derecho a:
dispongan, sujetdndose desde luego a las disposiciones

legales de licitud y pertinencia probatoria”’%3,

102 Tesis de jurisprudencia Tla./J. 22/2016, Décima Epoca, Primera Sala,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro 29, tomo Il, abril 2016, p. 836.

103 Contreras Melara, José Rogelio, op. cit., p. 165..
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B A que se le reciban todos los datos o elementos
. de prueba pertinentes con los que cuente, tanto
en la investigacién como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a
intervenir en el juicio e interponer los recursos en
los términos que establece este Cédigo;

A intervenir en todo el procedimiento por si o a
través de su asesor juridico, conforme lo dispuesto
en este Cédigo;

A solicitar la realizaciéon de actos de investigaciéon
gue en su caso correspondan, salvo que el MP
considere que no es necesario, debiendo fundar y

motivar su negativa

Finalmente, el 6rgano jurisdiccional
también es un sujeto procesal
de conformidad con el articulo
105 del CNPP Por lo tanto, es al
juez o jueza de control a quien le
corresponde allegarse de oficio de
prueba con PEG cuando el material
probatorio no sea suficiente para
aclarar la situacién de violencia,
vulnerabilidad o discriminacién por
razones de género, de conformidad
con la jurisprudencia de la SCIN
que es obligatoria para todas las
autoridades jurisdiccionales  del
pais.

En los procesos penales por delitos motivados en
violencia de género, particularmente la violencia
en contra de las mujeres, el juez o jueza de control
tiene también la obligacién de proteger a la victima
mediante el andlisis concreto de sus necesidades y
debe tener un papel activo para la recopilacién y
formacién del acervo probatorio. Es por ello que el
juez o jueza de control debe entender el contexto y
la estructura social en la que se perpetré el delito; es
decir, debe tomar en cuenta la PEG y las relaciones
de dominacién de las mujeres. Al momento de la
conformacién de la prueba, la PEG debe tener un
papel fundamental en la labor de la fiscalia y del
juez o jueza de control. Esto ya fue indicado por la
SCIN en el ADR 5999/2016'%, al sefalar que “la
obligacién de juzgar con perspectiva de género exige
a quienes imparten justicia que actien remediando los
potenciales efectos discriminatorios que el ordenamiento
juridico y las prdcticas institucionales pueden tener
en detrimento de las personas, principalmente de las
mujeres”.
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La principal funcién del juez o jueza de control o de
garantia, es controlar la legalidad de la investigacién
y proteger los derechos humanos de la persona
imputada y de la victima del delito. Es un contrapeso al
MP en la etapa de investigacién. Es por ello que el juez
o jueza de control debe participar activamente para
que los datos de prueba recopilados sean suficientes
e idéneos para dar cuenta del contexto de violencia o
discriminacién. Asimismo, puede aminorar el efecto de
las relaciones asimétricas de poder y las relaciones de
dominacién de los hombres hacia las mujeres mediante
un papel activo en la recopilacién y la conformacién de
la prueba. Esto lo puede hacer mediante la obligacién
impuesta por la jurisprudencia de la SCIN que sefala
que para aplicar correctamente la PEG, el juez o jueza
se allegard oficiosamente de prueba.

En el mismo sentido, la SCIN en el ADR 2655/2013'%
sefnalé que “si el impartidor de justicia considera que el
material que forma el acervo probatorio no es suficiente
para aclarar la situaciéon por desigualdad de género,
entonces se deberd ordenar el desahogo de las pruebas
que considere pertinentes y que sirvan para analizar las
situaciones de violencia por género o bien las circunstancias
de desigualdad provocadas por los estereotipos de
género, para lo cual al evaluar las pruebas el juzgador
en todo momento deberd leer e interpretar los hechos
y valorar las pruebas sin estereotipos discriminatorios,
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lo que no quiere decir que deba
ddrsele mds peso probatorio a la
evidencia que favorezca a la parte
que alegue violencia de género,
sino simplemente esta exigencia
de retirar los estereotipos de
género implica que al analizar
las circunstancias fdcticas 'y
los hechos deberd hacerse con
neutralidad”.%

Ilgualmente, en la Inconformidad
411/2016 resuelta por la SCIN
se indicé que las y los juzgadores
“deben hacer un andlisis integral
de los hechos del caso, asi como
del lineamiento que contempla la
oportunidad de ordenarlo conducente
para allegarse de pruebas de oficio,
de considerarse necesario, para
determinar la situacién de violencia
que sufria la ofendida, asi como de
las condiciones en las que se llevé
a cabo la conducta delictiva”’’. El
Alto Tribunal ha indicado que “la
violencia basada en el género es
una violacién de derechos humanos
y, en consecuencia, actualiza para
el Estado y sus agentes los deberes
especificos en el articulo primero
constitucional, lo que incluye su
investigacion diligente, exhaustiva,
pronta e imparcial”'%,



Aunado a lo anterior, el érgano jurisdiccional de control
conoce desde la investigacion y hasta el auto de apertura
a juicio oral. Es justamente en la etapa de investigacién
y en la etapa intermedia en la que el juez o jueza
podria ejercer la obligacién de allegarse oficiosamente
de prueba para visibilizar la violencia, discriminacién
o vulnerabilidad que enfrentan las mujeres victima
de violencia. En efecto, la investigacién que realiza el
MP estd bajo control judicial, particularmente la fase
de investigacion complementaria en la que el caso
ya se judicializé o formalizé. Dado que en la etapa
de investigacién el juez controla al MP, es necesario
que identifique si éste estd recopilando los datos de
prueba con PEG. En caso de que no lo haga, entonces
la persona juzgadora tiene la obligacién de solicitarle
al MP que recabe ciertas pruebas que den cuenta del
contexto de violencia o discriminacién que enfrenta la
victima.

4.3.3

Es importante sefialar que si el
juez o jueza de control solicita
oficiosamente la prueba con PEG, de
ninguna manera estd incumpliendo
su deber de imparcialidad, ni esté
contamindndose, pues no es él o
ella quien decide finalmente sobre
la culpabilidad o no de la persona
imputada, sino que dicha decisién
se toma en juicio oral, por ofros
jueces y juezas. Asi, el juez o jueza
de control podrd ejercer su facultad
oficiosa de allegarse de datos
o medios de prueba con PEG vy
solicitarlos al MP en la audiencia de
vinculacién a proceso y a partir del
inicio de la etapa de investigacion
complementaria y durante toda la
etapa intermedia.

La valoracion con PEG de las pruebas

La valoracién de la prueba podria definirse como
“aquel razonamiento mediante el cual se determina: i) la
existencia, o no, de correspondencia entre el enunciado
féctico y el mundo a través de la corroboracién o
apoyo inductivo aportada por los diferentes medios de
prueba obrantes en el proceso, y ii) el grado que dicha
correspondencia arroja”'”. Asimismo, “la valoracién de
la prueba no tiene como propésito central determinar

7

si un enunciado fdctico se tiene
como demostrado, sino que su
objetivo es determinar el grado de
correspondencia del  enunciado
féctico segun los medios de prueba
obrantes en el proceso”’’’. La
naturaleza de la valoracién de la

prueba “es légico-epistémico, pues



estd conformado, bdsicamente, por
razonamientos deductivos, inductivos
y/o abductivos. En ese sentido, siendo
la valoracién un ejercicio puramente
légico-epistémico, tiene como
finalidad, a través de sus conclusiones,
la reduccién del error, esto es, “evitar
que la decision se fundamente en
hechos falsos”'''.

La valoraciéon de las pruebas es
parte de la argumentacién en un
proceso. La valoracién con PEG
de las pruebas debe realizarse de
conformidad con las siguientes
directrices:

B Lo valoracién siempre es un
acto subjetivo; sin  embargo,
tratdndose de las autoridades, la
misma debe atender a criterios

Buenas prdcticas respecto de la valoracion probatoria con
PEG identificadas en las sentencias del PJENL

Identificar la violencia previa que sufrié la victima antes
del momento de los hechos;

Identificar la escalada de violencia al grado de llegar a
un feminicidio;

Identificar la relaciéon sentimental o de pareja actual o
anterior entre el victimario y la victima;

Referir a la prueba psicolégica para hablar de la espiral
de violencia en la que la victima estaba inmersa;

Senalar la relacién de subordinaciéon y violencia en la
gue se encontraba la victima;

Asociar las lesiones y la violencia sexual con razones de
género;

Identificar estereotipos de género como el deber
de fidelidad en las parejas y del deseo de mantener
relaciones sexuales o no con el agresor

razonables, justificados, que no reproduzcan
estereotipos de género. Para lograrlo se debe
analizar si en la valoracién se advierten expresa o
tdcitamente creencias, costumbres, conductas y/o
patrones culturales de la autoridad, que asocien
lo que una persona debe ser o hacer con base
en su sexo. Hecho que se agravaria adn més si la
valoraciéon no estd respaldada por datos de rigor
cientifico, sino en la simple opinién personal de

quien juzga.

Al interpretar y ponderar las pruebas se debe tomar
en cuenta la posible asimetria de poder entre las
partes, en razén de su género; de no hacerlo, se
estaria ignorando que las personas del conflicto
: estdn en desigualdad, lo cual contraviene el principio
v de igualdad y no discriminacién.

ns

La valoracién también debe
considerar si la informacién
permite advertir una situaciéon
de vulnerabilidad entre las
partes; es decir, de mayor
desproteccién, sea esto por
razén de su género, o por otras
condiciones o categorias que
pueden relacionarse con su
condicién de género.

La ponderacién de las pruebas
debe tomar en cuenta aquellos
indicios de violencia fundados
en las caracteristicas de género
de las partes.''?



Conforme el articulo 265 del CNPP
el “érgano jurisdiccional asignard
libremente el valor correspondiente
a cada uno de los datos y pruebas,
de manera libre y légica, debiendo
justificar adecuadamente el valor
otorgado a las pruebas y explicard
y justificard su valoracién con base
en la apreciacién conjunta, integral
y arménica de todos los elementos
probatorios”.

Asi, “la sentencia debe incluir,
en su motivacién, tanto la
descripcién del elemento
probatorio como su
valoracién critica, es
decir, la justificacién
razonada de los
hechos, los motivos

y las normas que

se emplearon para
tomarunadecisién, :
en el marco de un =
juicio contradictorio

n"
y bajo las reglas de ‘

la inmediacién”''3. Es
necesario enfatizar
que la persistencia

de los estereotipos de
género en el sistema de
justicia penal “afecta al derecho de
las mujeres a un juicio justo y evita
la plena aplicacién del principio de
igualdad entre mujeres y hombres,
en tanto impone obstdculos que los
hombres no enfrentan”'',

La Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia
de Colombia''® realizé aportaciones importantes para
la aplicacién de la PEG en la actividad probatoria ya
gue establecié que la valoracién de la prueba con
PEG se justifica cuando en el asunto se vislumbra una
situacién de discriminacién o asimetria entre las partes.
Asi, la valoracién de la prueba con PEG se manifiesta
de las siguientes formas: i) valoracién de la prueba
diferenciada; ii) carga de la prueba diferenciada; iii)
estdndar de prueba diferenciado y iv) uso de la prueba
de oficio.

En procesos penales
sobre delitos motivados
en violencia de género,
particularmente, la
violencia  contra las
mujeres, lasvictimasestén
en clara desigualdad o
asimetria frente a sus
agresores, “por lo que
los jueces, a través de, por
ejemplo, una valoracién
de la prueba diferenciada,
una carga de la prueba
diferenciada, un estdndar
de prueba diferenciado y una
actividad del juez diferenciada,
deben dar equilibrio o simetria a dicha
relacién procesal”’’é. La Corte Suprema de
Colombia no aclaré si estas formas de aplicar la PEG
en la valoracién de la prueba son excluyentes, por lo
que es posible usarlas de manera combinada.
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A continuacién, se presenta una tabla que ilustra la
recopilacién y la valoracién con PEG del material
probatorio en un caso concreto de feminicidio. Los
hechos del caso son los siguientes: la victima de
feminicidio era la esposa de su agresor; tuvieron una
relacion de 9 anos y procrearon tres hijos. La occisa
sufria violencia fisica ejercida por su esposo, pues
su familia tenia conocimiento de que su esposo la

golpeaba. Al momento de los hechos tenian varias el rio.

semanas de vivir separados por lo que la victima vivia
en casa de su madre, pero ella tuvo que volver a su casa

a recoger cosas que necesitaba su
hija pequena. El esposo la retiene
en el que era su domicilio conyugal
por aproximadamente 12 horas;
la golpea, la viola, la asesina vy
luego la avienta a un rio. La victima
permanecié desaparecida varios
dias hasta que fue encontrada en

Caracteristicas de las medidas de proteccion y las medidas cautelares

Pruebas

Determinacion sobre

dichas prueba

Pericial en criminalistica de campo. Indicé que las y los peritos llegaron
al rio y observaron a una persona del sexo femenino sin vida, en posicién de
sumersién incompleta. En el drea del cuello tenia un surco duro completo,
heridas en el drea del labio y mejillas del lado izquierdo y en la frente del
lado derecho. Se opiné que la privacién de la vida pudo haber sido por
causas violencias.

Autopsia. Senalé que la causa de la muerte fue una contusién vertebro
medular cervical, derivada de un traumatismo directo o una caida contra
una superficie dura o por algén movimiento de sacudida.

Dictamen semiolégico. Las muestras recolectadas en la cavidad vaginal
de la victima arrojan que si habia espermatozoides y liquido seminal en
la misma.

Peritaje en genética forense. Concluy que el semen era del esposo de
la victima.

Autopsia.
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De forma
ambos medios de prueba
demuestran que el activo
privé de la vida a la occisa,
mediante una accién. Asi, se
acredita el primer elemento
del delito de feminicidio que
consiste en privar de la vida

conjunta,

a una mujer.

Estos tres medios de prueba,
entrelozados de  forma
l6gica acreditan que la
victima presento signos de
violencia sexual de cualquier
tipo



Pruebas

Determinacion sobre

Autopsia.
Peritaje en criminalistica de campo.

Testimonio del companero sentimental y laboral de la victima. Senalé
que ella le platicaba los problemas que tenia con su esposo, que era muy
agresivo con ella. La llegd a ver golpeada de los brazos en varias ocasiones
y una vez la vio llorando en el trabajo y le dijo que su marido la golpeaba.
Una noche antes ella le dijo que queria ir a donde vivia anteriormente,
pero que tenia miedo; que no queria ver a su esposo. Que tenia que ir
a recoger material del kinder de la nifia y ropa porque ya hacia frio. El
testigo le insistié que no fuera. Aproximadamente a las 06:00am del dia
siguiente iban juntos en el transporte publico y él la observé muy nerviosa
por el miedo a su marido. Finalmente, no la pudo convencer, se baj6 del
transporte y se fue a su casa. Luego le marcé a su teléfono, pero ella ya
no respondié. Ahadié que dias antes de los hechos, se habia tomado unas
fotografias con la victima y que el dia que desaparecid, justo cuando se
dirigia al domicilio del imputado traia en su bolsa dichas fotografias.

Testimonio de la madre de la occisa. Expuso que su hija estuvo casada
por nueve afos con el acusado; procrearon tres hijos; ellos se peleaban
y al final se separaron. En una ocasién observé que su hija estaba
golpeada, y ella respondié que su esposo le habia pegado. Cuando su
hija desaparecié ya no estaba viviendo con el acusado, pues tenian unas
semanas separados. Ella le dijo que ya no queria estar con él.

Testimonios de unas companeras de trabajo. Sefialaron que vieron a
la victima caminando rumbo al trabajo y que ella les dijo que tenia que ir
a la casa donde vivia el imputado para recoger unas cosas. Las testigos
sabian que la victima ya no vivia en esa casa. Una testigo indicé que la
victima era muy reservada y que un dia le vio un moretén en pierna.

Dictamen de psico-autopsia. Determiné que la victima sufria violencia de
género; actos feminicidas y que vivia inmersa en un ambiente de violencia
que fue lo que terminé con su vida.
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dichas prueba

Entrelazadas en su conjunto,
acreditan que existia
violencia, o
acoso, hostigamiento o
lesiones ejercida por parte
del sujeto activo en contra
de la victima, lo cual es un
elemento  constitutivo  del
delito de feminicidio.

amenazas,



Determinacion sobre

dichas prueba

Dictamen semiolégico.

Las  muestras  recolectadas
en la cavidad vaginal de la
victima arrojon que si habia
espermatozoides y liquido
seminal en la misma.

Peritaje en genética forense.
Concluyé que el semen era del
esposo de la victima.

Testimonio del companero
sentimental y laboral de la
victima.

Testimonio del policia que
entrevisté al imputado. Senalé
que el procesado dijo que no
habia tenido contacto con la
victima, pero el propio imputado
le mostré tres fotografias donde
aparecia la victima con su
compafiero sentimental y de
trabajo. El testigo sefalé que
con su teléfono celular le tomé
fotografias a las imdgenes.

Dictamen de andlisis e
informacién de teléfono.
Concluyé que los teléfonos de
la victima y el imputado fueron
conectados por una misma
antena telefénica lo que es
indicativo de que se encontraban
dentro de la misma drea que
abarca la misma.

Testimonio de la intendente
del kinder de la hija de la
occisa. Senalé que la victima
acudié al kinder como a las
nueve de la mafana para
solicitar material; que la vieron
nerviosa y que portaba un
paraguas.

Determinacién sobre dichas pruebas. Estos elementos entrelazados
demuestran mds alld de toda duda razonable la plena responsabilidad
del acusado en la comision del delito de feminicidio. En primer lugar,
existen espermatozoides y liquido seminal en el interior de la vagina del
cuerpo de la victima, los cuales son del imputado, lo cual comprueba
que entre la victima y el imputado hubo relaciones sexuales.

Un segundo dato es que el companero sentimental y de trabajo de
la victima declaré que el dia que desaparecid, la victima se dirigia al
domicilio del imputado y traia en su bolsa las fotografias en las que
aparecian juntos. Esto se entrelaza de forma légica y juridica con el
testimonio del policia, pues indicé que al momento de entrevistar al
imputado, ademds de mostrarse a la defensiva al negar haber tenido
contacto con la victima (lo cual resulta no ser verdad ya que hubo
relaciones sexuales entre ellos), el imputado le mostré esas fotografias.
Sobre las cuales el policia recabd fotografias con su teléfono celular y
las reconocié en juicio como las mismas que el imputado le ensend.
Esas mismas imdgenes también fueron reconocidas en el juicio por el
compafiero sentimental de la victima como las que ella portaba en el
interior de su bolsa el ¢ltimo dia que la vio.

En tercer lugar, la sébana de llamadas acredita la comunicacién directa
entre el teléfono de la victima con el del imputado y que ambos aparatos
fueron conectados por una misma antena telefénica, lo cual demuestra
la cercania de los usuarios de dichos teléfonos. Ademds, indica que
ambos se encontraban dentro de la misma drea que abarca dicha
antena telefénica. Por ello, se puede considerar que existié comunicacién
victima-imputado y su encuentro fisico.

Un cuarto punto es que en la audiencia de juicio se reconocié un paraguas
que fue recolectado como evidencia y es identificado por los testigos
como el mismo que portaba la pasivo el dia que desaparecié. Este objeto
fue encontrado mediante la diligencia de cateo entre la pared y una
lavadora en el patio del inmueble que habita el imputado. El hallazgo y
reconocimiento del paraguas como propiedad de la victima indica que la
pasivo si acudié al domicilio del imputado y tuvieron contacto fisico que
se robustece con la existencia de relaciones sexuales entre ellos.

Al realizar un enlace l6gico y juridico de dichos medios de prueba, se
estima son suficientes para quebrantar la duda razonable y demostrar
fehacientemente que el acusado fue la Gltima persona que estuvo en
contacto con la victima y la violenté sexualmente, privandola de la vida,
aun y cuando se desconozca con exactitud el lugar y la mecénica de los
hechos.
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Argumentacion

En la audiencia de juicio no se desahogaron
pruebas directas para demostrar que el imputado
es la persona que privé de la vida a la victima,
pues no hay testigos presenciales de los hechos, ni
tampoco hay un reconocimiento de responsabilidad
por parte del imputado. Sin embargo, se estima que
las Juezas del Tribunal de Juicio Oral no apreciaron
los pruebas conforme a la sana critica, las reglas
de la légica, los conocimientos cientificos y las
mdéximas de la experiencia, pues en su valoracién
erréneamente incluyen aspectos que no fueron
materia de acusacién. Asimismo, trataron diversas
pruebas como si fueran directas al sefalar que no
aportaban datos sobre la mecdnica de ejecucién del
delito y la identificacién del responsable, a pesar de
que los declarantes en la audiencia no son testigos
presenciales, por ende, no puede hacerse una
valoracién de los testigos como presenciales de los
hechos.

En cuanto a que no existen
datos relativos a que las
lesiones sufridas por la

Sentencia
condenatoria

victima sean por cuestiones
de género, se difiere de las

Todas
apreciadas

estas

conforme a la

resolutoras de grado, ya que como puede apreciarse
de la descripcion de las lesiones encontradas en el
cuerpo de la victima, la mayoria fueron realizadas
antemortem y denotan una agresién sexual.
Asimismo, se encontraron lesiones relativas a un
ahorcamiento. Estas lesiones si fueron causadas por
cuestiones de género, ya que no son propias de un
homicidio comUn pues demuestran que previo a la
pérdida de la vida, la victima sufri6 sometimiento
por parte de su agresor, es decir, se ejercié un
control sobre su cuerpo y su sexualidad, al grado
maéximo. Sin duda demuestran la acreditacién de las
hipétesis de las fracciones | y Il del articulo 331 Bis

2 del CPENL.

No solo deben advertirse las lesiones sufridas por
la victima, si no la relacién filial entre el activo y
la victima, en la cual predominaba el sometimiento
derivado del miedo que tenia la victima de su
agresor ya que se comprobé que era constantemente
agredida por el acusado.
Se concluye que tras tener
contacto con el activo, él
la violenté sexualmente y
le infirié las lesiones que le
ocasionaron la muerte.

—

probanzas, al ser

sanad

critica, las reglas de la légica, los
conocimientos cientificos y las méximas
de la experiencia y concatenadas entre
si, resultan suficientes para acreditar la
existencia del delito de FEMINICIDIO
previsto por el articulo 331 Bis 2
fracciones | y Il del CPENL.
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Directrices

I specificas
para Juzgar
violencia familiar,
tentativa de feminicidio

y leminicidio



Directrices generales
para juzgar

cualquier tipo de
violencia en contra
de las mujeres

En México existe un gran avance sobre la aplicacién de
la PEG en el quehacer jurisdiccional y también en el de
las fiscalias y otros dmbitos del gobierno. A pesar de que
existen documentos sélidos que explican a detalle cémo
aplicar esta metodologia, aun falta mucho por hacer
ya que su aplicacién no es necesariamente facil. Es por
ello que con el afdn de seguir aportando herramientas
para juzgar con PEG, este capitulo presenta directrices
especificas para juzgar delitos motivados en violencia
en contra de las mujeres procesados en el sistema
penal acusatorio.

Directrices para juzgar con PEG

Entender la violencia y La violencia sexual

sus efectos. generalmente se ejerce sin

. testigos.
Las y los jueces son
agentes La declaracién de la victima
de los

enfrentan violencia.

protectores

mujeres que en los asuntos que versan

sobre violencia sexual.

Nunca justificar la

Directrices
generales para

juzgar violencia
sexual

No se puede derivar el consentimiento a la

violencia ni culpar a la victima por sufrirla.

Las posibles contradicciones en la declaracion
de la victima de violencia.

La declaracién de la victima de violencia tiene un

violencia sexual por parte de la victima, de su
propio silencio o de su falta de resistencia.

valor preponderante.

Comprender profundamente el feminicidio.

Las pruebas para juzgar feminicidio.

Determinacién del contexto.

Directrices
especificas para

juzgar el delito
de violacion

La interseccionalidad de la victima de

., Diferenciar entre tipos
La valoraciéon de la prueba . ) -
C penales: violencia familiar
en casos de violacién sexual. o
frente a feminicidio en

grado de tentativa y
el homicidio frente al
feminicidio.

La recopilaciéon con PEG de
la prueba en el delito de
violacién.
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feminicidio.

Directrices
especificas para

juzgar el delito
de feminicidio




u.1

Directrices generales para

juzgar cualquier tipo de
violencia en
contra de las mujeres

o.11

Entender la violencia y sus efectos en las mujeres que la
enfrentan

Es esencial que las juezasy los jueces conozcan la espiral
de la violencia y los tipos y los dmbitos de la misma. No
obstante, es ain mds importante que quienes juzgan
entiendan los efectos que la violencia genera en las
victimas, y que, en general, las victimas de violencia no
tienen redes de apoyo debido al silenciamiento ejercido
por su agresor, lo cual anula la voluntad de victima
para resistirse, cuestionar, denunciar o atestiguar.

Asimismo, el juez o jueza deberd tener presente que
la victima puede tener cierta animadversién con
relaciéon al proceso penal entablado en contra de su
agresor. Dicha actitud pudiera llegar a ser normal
ya que las victimas de violencia familiar sufren de
cambios mentales, entre los cudles se encuentran los
siguientes: depresién, ansiedad, estrés postraumatico,
pensamientos suicidas, miedo, verglenza, falta de
autoestima y miedo —e incluso terror a su agresor—
lo cual repercute en sus procesos de toma de decision.
Para una mujer violentada, es muy dificil tomar la
decisién de demandar penalmente a su agresor porque
en los casos de violencia familiar, su agresor es un
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miembro de su familia: generalmente serd su pareja,
cbényuge, esposo, el padre de sus hijos, o su propio
padre, abuelo o hermano. Es decir, existen lazos de

amor, confianza y de parentesco entre la mujer victima
de violencia y su agresor. Incluso, en muchas ocasiones
hay lazos econémicos. Al respecto, Julieta Di Corleto y

Maria L. Pigué indican que:

“El miedo o la vergienza pueden funcionar como
obstdculos subjetivos para la denuncia, mds si no existe
una tradicién de escucha activa por parte de las agencias
policiales o judiciales. En muchos casos de violencia sexual
el agresor conoce a la victima y generalmente existe una
cercania ya sea por su pertenencia al mismo circulo de
amigos, al mismo dmbito educativo o laboral. En los casos
de violencia intrafamiliar, la existencia de un vinculo
afectivo entre el agresor y la victima, la dinamica circular
de la violencia, la dependencia emocional y econémica
son aspectos que pueden explicar por qué se tomd cierto
tiempo antes de denunciar o por qué se retracté.

En cuanto a la actitud de la victima, en el sentido de
denunciar o no el delito, o bien desistir de una denuncia,
el sistema interamericano ha propuesto que sea
interpretada a la luz del contexto en el que se desarrolla
la agresién y de las particularidades de la violencia de
género. Asimismo, se ha reconocido que el miedo, la
revictimizacion y la estigmatizaciéon que conlleva la
denuncia operan como desincentivos para el inicio de
un proceso legal o para su sostenimiento a lo largo del
tiempo. En cuanto a la retractacién, se ha afirmado que
la negacién de la ocurrencia de una agresién sexual no

invalida las declaraciones previas.

Estos lineamientos de interpretacién
se ajustan a la realidad de las mujeres
que acuden a la justicia y luego son
reticentes a declarar o retiran la
denuncia, o deciden no presentarse
en el juicio. Los estudios de campo
realizados senalan que esto se da
con frecuencia porque temen las
consecuencias de sus actos, porque
creen que la situacién para ellas
o sus hijos no mejorard, y tampoco
las haré sentir mds seguras. Sin
embargo, en lugar de que el dato
permita reflexionar sobre qué es lo
que deberia modificarse del sistema
penal para que esto no ocurra, la
informacién se blande como un
indicador de que las mujeres realizan
denuncias falsas”'"’.

117 Di Corleto, Julia y Piqué, Maria L., op. cit,
p. 431y 432. Vedse también Sarkaria, Neelam, et
at, “Manual on the law relating to violence against
women”, European Lawyers Foundation, La Haya,
disponible en https://www.oirpwarszawa.pl/wp-

content/uploads/2018/08/Manual-on-the-law-
relating-to-violence-against-women..pdf p. 20.




a.1.8

Las y los jueces son agentes protectores de las muijeres que
enfrentan violencia

Definitivamente las y los jueces son importantes agentes
de cambio porque una sentencia dictada con PEG o un
proceso en el que se aplicé dicha metodologia, puede
generar justicia verdadera para las mujeres victimas
de violencia; contrariamente, una sentencia dictada sin
PEG puede acarrear graves injusticias. Por ello, quienes
juzgan deben tener presente su importante rol en la
sociedad. A lo largo de todas las etapas del sistema
penal acusatorio, las y los jueces deben ser agentes
activos de cambio ya que pueden hacer mucho para
proteger a las victimas. En este sentido, la norma de la
debida diligencia reforzada impone un enfoque no
tradicional en la justicia en el que se aplique la

PEG. Por lo tanto, en los asuntos en los que

se procesen delitos motivados en VCMN,

las juezas y jueces tienen un papel

protector de los derechos humanos t
de las mujeres, particularmente de
la vida, la dignidad e integridad de
las mismas.

El trato comprensivo, humano

y empdtico de las mujeres

violentadas y sus familiares es

un factor que debe permear en
todas actuaciones que realicen
las y los juzgadores. En efecto, en
Reino Unido se identificé una buena
préctica en la que las y los jueces
se conducen empdticamente hacia
las mujeres que sufren violencia y las
escuchan en una forma comprensivay
a lo largo del proceso penal''®.
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a.1.3

Nunca justificar la violencia ni culpar a la victima por sufrirla

La violencia de género es una manifestacién de la
sociedad patriarcal que subordina a las mujeres frente
a los hombres. Es decir, no se debe a los impulsos
irracionales de los hombres, sino que es estructural a
la sociedad, es por ello que es socialmente aceptado
y normalizado culpar a la victima por la violencia que
vive o justificarla. En consecuencia, quienes juzgan
deben realizar una labor de deconstrucciéon para no
reproducir estereotipos de género en su quehacer
jurisdiccional, que justifiquen la violencia o culpabilicen
a la victima. En efecto, “al trasladar la culpa de lo
acontecido a la victima, se cuestiona su credibilidad (por
su estilo de vida, la ropa que usa, las horas en las que
estd en la calle o sus relaciones sentimentales anteriores),
se resta importancia a los hechos (por considerarlos una
cuestién “privada” o “pasional”), y determina la inaccién
de fiscales, policias y jueces, quienes obturan lineas
posibles de investigaciéon”'".
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Por lo anterior, las y los jueces no
pueden culpabilizar o justificar
la violencia. Este mandato no
solamente aplica al momento del
dictado de la sentencia, sino que
deberd estar presente en todas
las  resoluciones, audiencias vy
en general, cualquier actuacién
que realicen quienes juzgan en
procesos penales que versen sobre
delitos motivados en violencia en
contra de las mujeres. Igualmente,
quienes juzgan deberdn evitar
que la fiscalia, la defensa del
imputado e inclusive la asesora/
or de la victima, justifiguen la
culpabilicen a la
victima de las misma. La defensa
de los perpetradores no puede
estar basada en culpabilizar a las
victimas o justificar la violencia.

violencia o



u.1d

Las posibles contradicciones en la declaracion de la victima de

Una dificultad que las y los jueces
pueden llegar a enfrentar cuando
juzguen delitos motivados en
violencia de género, es que pueden
existir eventuales alteraciones o
contradicciones en el relato de la
victima de violencia. Esto se debe
a que la violencia es un suceso
traumdético que afecta el estado
fisico, mental y emocional de la
victima, lo cual puede llegar a
alterar su memoria y tener impacto
negativo en sus declaraciones
durante el procedimiento penal.
Las contradicciones en el testimonio
de la victima de violencia pueden

violencia

derivar de las circunstancias bajo las cuales se recabd,
por ejemplo, si no se recopilé en un lugar tranquilo
o si se revictimizé o culpabilizé a la persona por la
violencia sufrida.

Por lo anterior, quien juzga debe analizar la coherencia
y persistencia de la declaracién. “Se sugiere analizar la
verosimilitud entendiendo por ello, no solo la coherencia
interna y solidez de los dichos, sino también la existencia
de algun tipo de corroboracién periférica; de otro
lado, se hace alusién a la constancia y firmeza de la
denuncia”'®. Asi, “la solidez o fragilidad del testimonio
incriminatorio debe medirse en funcién de la exhaustividad
del relato, sin llegar al extremo de requerir detalles que
alteren la esencia. No se trata de asumir la verdad de lo
declarado en todos los casos, sino de que se examine en
relacién con la totalidad de los datos que
aporta, pero también con el resto de las
evidencias que conforman el proceso”'?'.

Esesencial queladeclaraciéndelavictima
se valore teniendo en cuenta si entre ella y su

~ agresor existe o existié una relaciéon asimétrica
de poder'?2. Para ello, deben considerarse “los
posibles contactos entre la victima y su victimario
y la existencia de amenazas o manipulaciones
que alteren el relato; y también la gravedad
de las consecuencias negativas generadas por
la denuncia en el plano econémico, afectivo o
familiar. Es el relato de la propia victima el que
brindard informacién sobre estos indicadores.”'?
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.l

La declaracion de la victima de violencia tiene un valor

Como se verd mds adelante,
la  jurisprudencia  nacional e
internacional ha establecido que
en casos de violencia sexual, la
declaraciéon de la victima tiene un
valor preponderante en el proceso
y para el dictado de la sentencia.
Esta regla puede ftrasladarse y
ampliarse a todos los tipos de
violencia contenidos en el tipo penal
de violencia familiar y otros como el
feminicidio en grado de tentativa,
las lesiones, y las amenazas.

preponderante

El delito de violencia familiar generalmente se comete
en el domicilio que comparten el agresor y la victima o
en el dmbito intimo de la pareja, por lo que en muchas
ocasioneslasUnicas personasque puedendeclararsobre
lo ocurrido son la victima y el imputado. En este punto,
es importante recordar que las mujeres violentadas
sufren de ostracismo y aislamiento por lo cual allegarse
de testimonios de vecinos, amigos, familiares y otras
personas puede llegar a ser complicado, por lo cual
su dicho debe ser preponderante para el dictado de
las diferentes resoluciones que se toman en el proceso
penal acusatorio. La declaracién de la victima tiene
un papel preponderante y debe ser reforzada con la
acreditaciéon del contexto y con la construccién de la
prueba indiciaria.

a.1.6

Determinacion del contexto en los asuntos sobre violencia en

Cuando se juzgan asuntos de
violencia familiar y feminicidio
generalmente se da cuenta de
diversos tipos de violencia y de una
diversidad de hechos cometidos a
lo largo del tiempo. Es por ello que
el correcto procesamiento de estos
delitos debe tomar en cuenta el
contexto bajo el cual se cometen.

contra de las mujeres

Particularmente, en los procedimientos penales por
el delito de violencia familiar, “la determinacién del
contexto puede realizarse por medio de la constatacién de
denuncias previas en el ambito de la justicia civil o penal,
de la obtencién de datos vinculados a la atencién de la
mujer en hospitales publicos, en servicios de psicologia, o
por la verificacién de su asistencia a refugios. Los registros
de las instituciones educativas a las que asisten sus hijos
pueden completar un exhaustivo estudio social. Las
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relaciones de la victima y el agresor con su grupo social, la
existencia de hijos y el vinculo con ellos, los antecedentes
familiares, sanitarios, educativos y laborales también
permitirén examinar las circunstancias del maltrato y la
reaccién del entorno familiar y social a modo de abordar
todo el espectro de conductas abusivas”'?4,

Serd el MP el que aporte los medios de prueba para
comprobar el contexto bajo el cual se cometieron
las conductas. No obstante, debe recordarse que
el juez o jueza de control debe vigilar la legalidad
de la investigacion y puede solicitar de oficio que se
aporte prueba suficiente e idénea sobre el contexto de
violencia, o de discriminacién que enfrenta la victima.
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éPor qué no deja al agresor? Claves para juzgar la Existen mdltiples factores

que dificultan a las

¢Por qué no pide ayuda? violencia familiar con muieres ferminar con
éPor qué no denuncia? perspectiva de género relaciones de pareja

éLe gusta vivir asi?

abusivas, ya que la

1/8 violencia familiar:

Se minimiza e
interioriza como

procesos de
socializacién en

etc.

al situarlas en
condiciones de
dependencia
(econémica y/o
emocional) y

normal a través de

espacios familiares,
escolares, religiosos,

Reduce su autonomia

aislamiento (rompiendo
sus redes de apoyo)

Provoca sentimientos de

Disminuye su

es imposible escapar).

§ : seguridad + culpa (piensan que
personal, : provocan y merecen ser !
: i confianzaensi : maltratadas),
: . mismasy i vergienza (por ello
: i capacidad de : guardan silencio) e
: ' reaccion. indefensién (creen que
a (] )

Genera un miedo constante al agresor porque :
ellas o sus hijos e hijas pueden sufrir represalias
o episodios de violencia més agudos si tratan
de escapar (este miedo puede ser resultado de
amenazas, manipulaciones, experiencias
previas de violencia y/o estrés postraumatico
—sensacién de terror y amenaza constante—).

:

IRECUERDA!

En los contextos
de violencia
familiar:

las agresiones aumentan su intensidad y
frecuencia de manera progresiva y
ciclica (este incremento puede
comprenderse a través de las fases de la
espiral de la violencia: normalizacién,
agresion, repeticiéon, adaptacién).

mujeres de cualquier
edad y situacién
socioeconémica
pueden enfrentar
violencias de todo tipo;



El relato de la victima
podria presentar
eventuales alteraciones o
contradicciones, ya sea

porque la violencia es un
suceso traumdtico o
porqgue su testimonio se
recabd en circunstancias
inadecuadas.

La solidez o fragilidad del
testimonio incriminatorio
debe medirse en funcién
de la exhaustividad del
relato (sin exigir detalles
que alteren su esencia).

Claves para
juzgar la

violencia
familiar con
perspectiva de
genero

En los
casos de
violencia
familiar:

Los medios probatorios
deben remitirse a una
sucesion de actos en el
tiempo, ya que la violencia
familiar se presenta de
manera reiterada y de
distintas formas (con
agresiones fisicas,
psicolégicas, econémicas,
etc.), por lo que no es
prudente investigar sélo un
acto o hecho concreto.

La declaracién de la
victima debe ser reforzada
con la acreditacién del
contexto y la construccion
de la prueba indiciaria.




0.0

Directrices generales para
juzgar
violencia sexual

Las victimas de violencia sexual son particularmente
vulnerables respecto de otros tipos de violencia ya que
este tipo de violencia es especialmente dafosa para
la integridad fisica y psiquica de las mujeres. Es por
ello que la norma de la debida diligencia reforzada
y jurisprudencia nacional, imponen a las autoridades
del Estado y a las juezas y jueces que tomen en cuenta
ciertos pardmetros para juzgar bajo ciertas reglas la
violencia sexual.

u.a.1

La violencia sexual generalmente se ejerce sin festigos

Los delitos motivados en la violencia sexual en contra
de las mujeres se cometen en secrecia y sin testigos
dada su propia naturaleza. Por ello pueden darse casos
en los que existan pocos medios de prueba, lo cual
presenta desafios a los MPs y a los jueces para decidir
el caso. No obstante, es posible superar la escasez de
prueba con la indagacién sobre el contexto de violencia
que vivia la victima, que va mas alld del testimonio de
la misma. No es prudente que se investigue un solo
acto o un hecho concreto de violencia, sino que los
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medios probatorios deberian remitirse a una sucesién
de actos en el tiempo. En este sentido, es necesario que
se presenten medios de prueba que aporten elementos
para comprobar el contexto en el que se dio el delito,
para ello son Utiles los dictdmenes en antropologia y

psicosocial.

Asimismo, es necesario que se
presentenmediosde pruebasobre
las circunstancias de tiempo,
modo y lugar y los elementos
del tipo penal. Por ejemplo, los
agentes policiales que acuden al
llamado de la victima son testigos
muy importantes que pueden
declarar sobre el estado fisico y
emocional en el que encontraron
a la victima de violencia. En
el delito de hostigamiento
sexual, el MP podria recabar
los testimonios de compafieros
y companeras de trabajo que
aporten a la comprobacién de
las circunstancias de tiempo,
modo y lugar de la comisién del
delito, sin que los testigos hayan
presenciado directamente el acto
de violencia sexual.

Elementos para valorar el testimonio de una victima

de violencia sexual, ADR 3186/2016
SCN, (2017)

Se debe considerar que los delitos sexuales son un tipo de
agresién que, en general, se producen en ausencia de otras
personas mds allé de la victima y la persona o personas
agresoras, por lo que requieren medios de prueba distintos
de otras conductas. En razén de lo anterior no se puede
esperar la existencia de pruebas gréficas o documentales vy,
por ello, la declaracién de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho. Asimismo, al analizar la
declaracién de la victima se debe tomar en cuenta que las
agresiones sexuales corresponden a un tipo de delito que la
victima no suele denunciar por el estigma que dicha denuncia
conlleva usualmente;

Se debe tener en cuenta la naturaleza traumdtica de los actos
de violencia sexual. En razén de ello se debe entender que no
debe ser inusual que el recuento de los hechos pueda presentar
algunas inconsistencias o variaciones en cada oportunidad
que se solicita realizarlo. Por lo tanto, dichas variaciones
no podrdn constituir fundamento alguno para restar valor
probatorio a la declaracién de la victima;

Se deben tomar en cuenta algunos elementos subjetivos de
la victima, como su edad, condicién social, pertenencia a un
grupo vulnerable o histéricamente discriminado, entre otros;

Se debe andalizar la declaracién de la victima en conjunto
con otros elementos de conviccién, recordando que la misma
es la prueba fundamental. Entre esos elementos se pueden
encontrar dictdmenes médicos psiquidtricos, testimonios,
examinaciones médicas, pruebas circunstanciales, indicios
y presunciones; Y,

Las pruebas circunstanciales, indicios y presunciones,
deben ser utilizadas como medios de prueba siempre que
de ellos puedan inferirse conclusiones consistentes sobre
los hechos (pdrrafo 63).




0.8.0

La declaracion de la victima en los asuntos que versan sobre

La SCIN dicté el ADR3186/2016'2°
sobre el delito de hostigamiento
sexual. En ese precedente senalé
importantes pautas para juzgar
casos que violencia
sexual en contra de las mujeres.
El Alto Tribunal reconocié “la
complejidad que implica la valoracién
probatoria por parte de las personas
juzgadoras en casos en los que se ha

impliquen

ejercido violencia sexual contra la
mujer, la cual radica en la naturaleza
de la comisién de este tipo de
actos, los cuales son, generalmente,
perpetrados de manera ocultq,
situacién que dificulta la existencia de
testigos o de otro tipo de evidencias,
por lo que el testimonio de la victima
del delito suele constituir la prueba
de mayor relevancia en la acusacién
contra la

formulada persona

imputada”'?.

violencia sexual

Por otra parte, la declaracién de la victima de violencia
sexual debe ser recabada en un ambiente cémodo y
seguro, que le brinde privacidad y confianza. Con el
consentimiento informado de la victima, la declaraciéon
de la victima debe contener como minimo lo siguiente:
“a) la fecha, hora y lugar del acto de violencia sexual
perpetrado, incluyendo la descripcién del lugar donde
ocurrié el acto; b) el nombre, identidad y nimero de
agresores; c¢) la naturaleza de los contactos fisicos de
los que habria sido victima; d) si existié6 uso de armas o
retenedores; e) el uso de medicacién, drogas, alcohol
u otras substancias; f) la forma en la que la ropa fue
removida, de ser el caso; g) los detalles sobre las
actividades sexuales perpetradas o intentadas en contra
de la presunta victima; h) si existié el uso de preservativos
o lubricantes; i) si existieron otras conductas que podrian
alterar la evidencia, y j) detalles sobre los sintomas que ha

padecido desde entonces”'?.
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4.6.39

Otras reglas procesales para juzgar violencia sexual

Como moderadores de las audiencias, las y los
jueces deben impedir que el MP o la defensa realicen
preguntas a la victima que tengan que ver con su
comportamiento sexual, o conducta social anterior o
posterior a la agresion sexual. En el proceso penal
acusatorio mexicano, estd reglava mds alléd de unamera
prohibicién, ya que
el articulo 346 del
Quienes juzgan no pueden CNPP  sefiala que

derivar el consentimiento a la la jueza o el juez

violencia sexual por parte de la de control deberd
victima, de su propio silencio excluir los medios
o de, |<?| falta de reS|s’re.nC|'c1 de de prueba que
la victima. El consentimiento .
pretendan rendirse

podrd depender
credibilidad o la

tampoco Ce
en juicio oral sobre

la conducta sexual
anterior o posterior
de la victima'?8.

de la

disponibilidad sexual de la

victima.

Por otro lado, el articulo 275 CNPP regula lo relativo a
los peritajes especiales realizados a personas agredidas
sexualmente. En esos casos, “deberd integrarse un
equipo interdisciplinario con profesionales capacitados
en atencién a victimas, con el fin de concentrar en una
misma sesién las entrevistas que ésta requiera, para la
elaboracién del dictamen respectivo”. Esta regla tiene
la intencién de que se limite la repeticion y que la
victima vuelva a experimentar los sucesos traumdaticos
inherentes a una agresion sexual. Ademds, también
protege la intimidad y dignidad de la victima. El juez
o jueza de control, al controlar la legalidad de la
investigacién, deberd vigilar que el MP y la defensa
cumplan cabalmente con esta norma procesal.

U1

Ahora bien, una buena prdctica
identificada por el CJF se dio
en el proceso derivado del toca
penal de apelacién 452/2011'%°
que desarrollé un criterio especial
para el desahogo de una prueba
a una mujer victima de violencia.
Ese asunto versé sobre un delito de
abuso sexual por parte del superior
jerérquico en el lugar de trabajo, en
el que el imputado ofrecié la prueba
de inspeccién judicial con cardcter
de reconstrucciéon de hechos.

La jueza de primera instancia
admitié la prueba, por lo cual
dicha decisién fue apelada. En la
segunda instancia se modificé el
auto de admisién de la prueba
para tomar medidas protectoras
de la mujer victima de violencia. Se
considerd que si era correcto haber
admitido la prueba pero que obligar
a la victima a reconstruir vivencias y
escenas que han tenido impacto en
su dmbito psicoemocional, le podia
causar dafo y se le discriminaria,
lo cual, a su vez, implicaria una
violacién a sus derechos humanos.



Ademds, se tomé en cuenta la prohibicién de
revictimizar a la victima del delito y se indicé que con
el “fin de evitar que rememore los hechos denunciados y,
peor aun, que los reviva al tener que apersonarse en el
lugar de los hechos, frente a quien sefala como agresor
(pues se trata de una reconstruccién), este Ad quem estimé
que su participacién para el desahogo de la diligencia era
innecesaria; y, por el contrario, de obligarla a presentarse
al desahogo de la diligencia podria causar un impacto
negativo en su esfera psicoemocional”'3°. El tribunal de
apelacién indicé que la medida tomada en favor de
la victima no era obligatoria ni coercitiva por lo que si
ella queria participar en la reconstrucciéon de hechos,
podia hacerlo, bajo su mads estricta responsabilidad. Se
anadié que esto no le perjudicaba al imputado ya que
lo persona juzgadora contaba con las declaraciones
de la ofendida que estaban en la causa penal para
reconstruir los hechos.

Otro ejemplo de buena préctica es lo que decidié el
juzgado regional de Poznén, en Polonia, en un
caso de abuso sexual en el que el abogado de
la defensa solicité que la victima adolescente
fuera llamada nuevamente a atestiguar
porque su declaracién era contraria
con otras piezas de evidencia, respecto
de la forma en la que supuestamente
habian pasado los hechos. En efecto,
ella habia declarado que el imputado
la habia puesto encima de él, mientras
gue otros testigos habian indicado que
habia sido al revés. El juzgado no aceptd
la peticién de la defensa pues no estuvo
de acuerdo con exponer a la victima a
mds eventos traumdticos'3'.

130 Ibidem, p. 68.

131 Sarkaria, Neelam, et at, op. cit, p. 95. Traduccién de la autora.
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0.0

Directrices especificas para juzgar

el delito de violacion

0.3.1

La valoracion de la prueba en casos de violacion sexual

En el Expediente varios 1396/2011 resuelto por el Pleno
de la SCIN'3? se proporcionaron directrices esenciales
para aplicar la PEG en la valoraciéon probatoria del
delito de violacién. Este asunto analiza el cumplimiento
de dos sentencias dictadas por la ColDH en contra
del Estado Mexicano en los casos de Inés Ferndndez
Ortega y Valentina Rosendo Cantl, ambas victimas de
violacién por parte de miembros del ejército mexicano.

El Alto Tribunal indicé que las y “los juzgadores deben,
aun oficiosamente, analizar los casos de violencia
sexual con perspectiva de género lo que conlleva al
reconocimiento de un estdndar de valoracién probatoria
de especial naturaleza”'®. Por lo tanto, en atencién “a la
situacién especial que reviste la violacién sexual como acto
de tortura, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
estima que para la obtencién y valoracién probatoria,
los juzgadores, entre otras cuestiones y con base en una
perspectiva de género, deberdn:
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B Atender a la naturaleza de la

violacién sexual, la cual, por sus
propias caracteristicas, requiere
medios de prueba distintos de
otras conductas.

Otorgar un valor preponderante
a la informacién testimonial
de la victima, dada la secrecia
en que regularmente ocurren
estas agresiones, lo que limita la
existencia de pruebas grdficas o

v documentales.



En la sentencia que decidié el ADR
1412/2017'35 emitida porla SCIN,
se abonaron mds elementos para
valorar la prueba con perspectiva
de género en los procedimientos
penales que versen sobre el delito
de violacién. En este sentido, el Alto
Tribunal indicé lo siguiente:

Evaluar razonablemente las plausibles inconsistencias
delrelatode lavictima, de conformidad conlanaturaleza
traumdtica de los hechos, asi como otros factores que
pueden presentarse en caso de que las victimas sean
indigenas, tales como obstdculos en la expresién, la
intervencién de terceros o el uso de diferentes idiomas
o interpretaciones en las traducciones

Tomar en cuenta los elementos subjetivos de la
victima, entre otros, la edad, condicién social, grado
académico o su pertenencia a un grupo histéricamente
desventajado, a fin de establecer la factibilidad del
hecho delictivo y su impacto concreto.

Utilizar adecuadamente las pruebas circunstanciales,
las presuncionesy los indicios para extraer conclusiones
consistentes en los hechos” 3.

Cuando se trata de delitos motivados en la violencia
sexual, la testimonial de la victima constituye una
prueba fundamental sobre el hecho, pero esto no
significa que cualquier testimonial sea suficiente
para derrotar la presunciéon de inocencia, ya que
cuando hay pruebas de descargo, éstas deben
ser confrontadas con las pruebas de cargo para
estimar si se acredita la existencia del delito y la
responsabilidad penal del inculpado.

La aplicacién de la perspectiva de género exige que
se le dé un valor preponderante a la declaracién de
la victima de delitos sexuales.



4.3.8

La recopilacion con PEG de la prueba en el delito de violacion

A lo largo de este apartado se
ha insistido en la comisién oculta
del delito de violacion, y de las
dificultades probatorias que esto
acarrea  en un procedimiento
penal. De conformidad con los
principios de exhaustividad vy
amplitud probatoria, el juez o jueza
de control deberd vigilar que el MP
recabe prueba suficiente e idénea
para juzgar un delito de violacién.
Si el MP no lo hiciera, el juez o
jueza de control podrd solicitar
oficiosamente ciertos medios de
prueba, en los términos sefalados
en lineas arriba.

Evidentemente
los dictdmenes en
criminalistica de
campo,  mecdnica
de hechos y

No puede servir de excusa
para
denunciante o
procedimiento penal, el hecho
de que la victima de violacién

desacreditar a la
impedir un

dactiloscopia son no llegara a proporcionar su
medios de prueba consentimiento informado para
que ayudarédn a la realizacién del dictamen
probar la violacién, ginecoldgico.

aunque no haya
ninguna declaracién
mds que la de la victima. Asimismo, los dictémenes
de corte médico como el de psicologia (de la victima
y del agresor), el ginecolégico, proctolégico vy
androlégico, cito-bacteriolégico, genética forense,
médico de lesiones, mecdnica de lesiones, toxicologia y
alcoholemia de la victima son medios de prueba Utiles
e importantes para determinar si el delito de violacién
se cometié o no.

En este punto, es importante que quien juzga
no sobrevalore las pruebas médicas en casos
de violencia sexual. La investigaciéon realizada
por el MP y controlada por el juez o jueza de
control no debe limitarse a la evidencia fisica
vinculada con los cuerpos de las victimas ya que
la “ausencia de senales fisicas no necesariamente
implica que la violencia sexual no haya existido, ni
le resta credibilidad al testimonio de la victima, ya
que no todos los casos ocasionan lesiones fisicas o
enfermedades verificables a través de un examen
médico. Las investigaciones también deben repararen
las consecuencias psiquicas, ya que muchas veces los
rastros pueden ser dafios a la salud mental, violencia

que, en general, suele terminar invisibilizada”.3¢
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Claves para
juzgar la
violencia sexual

con perspectiva
de género

1/3

Para proteger la intimidad y dignidad de
las personas agredidas sexualmente y
prevenir su revictimizacién, el juez o

jueza de control debe:

Vigilar que la declaracién de la victima sea
tomada con su consentimiento informado
sobre los datos y detalles que se recabardn
y en un ambiente cémodo y seguro que le
brinde privacidad y confianza.

Excluir los medios de prueba que pretendan
rendirse en juicio oral sobre la conducta
social o el comportamiento sexual de la
victima anterior o posterior a la agresién.

No desacreditar la denuncia o impedir un
procedimiento penal si la victima de
violacién no proporciona su consentimiento
informado para la realizacién del dictamen
ginecolégico.

(-----------------------------------------------------------------------------------------------------------.

Vigilar que las entrevistas que deben
hacerse a la victima sean llevadas a cabo
en una misma sesiéon por un equipo
interdisciplinario de peritos especializados
en atencién a la violencia sexual.

Solicitar oficiosamente medios de prueba
que visibilicen el contexto en el que se dio
el delito (por ejemplo, dictémenes
antropolégicos y psicosociales).

Prohibir la participacién de la victima en el
desahogo de diligencias que podrian
exponerla a mds vivencias traumdticas y
causarle un impacto negativo en su esfera
psicoemocional.



Claves para
juzgar la
violencia sexual

con perspectiva
de género

Analizar los hechos y las pruebas con un
enfoque intercultural (por ejemplo, el
testimonio de las victimas indigenas puede
presentar variaciones por el uso de
diferentes idiomas o interpretaciones en las
traducciones).

Utilizar la perspectiva interseccional para
establecer la factibilidad del hecho delictivo
(es decir, analizar el impacto concreto de
los elementos subijetivos de la victima:
edad, condicién social, grado académico,
pertenencia a un grupo vulnerable o
histéricamente discriminado, etc.).

Analizar la declaracién de la victima en
conjunto con otros elementos de
conviccién (por ejemplo, con pruebas
circunstanciales, indicios y presunciones
que permiten extraer conclusiones
consistentes sobre los hechos).




Claves para
juzgar la
violencia sexual

con perspectiva
de género

éPor qué no denuncio?
¢Por qué tardo en denunciar?
iPor qué se desistio?
¢Por qué se retracto?

El sistema interamericano:

.......................................................................................

Ha propuesto interpretar las
decisiones de las victimas
tomando en cuenta el contexto y
las particularidades de la
violencia sexual (por ejemplo, en
muchos casos el agresor conoce
a la victima, ya sea por su
pertenencia al mismo dmbito
educativo, espacio laboral,
circulo de amigos, etc.)

Ha ofirmado que la
retractacién sobre

la ocurrencia de
una agresién sexual
NO invalida las
declaraciones
previas.

Ha reconocido que el
miedo, la revictimizaciéon
y la estigmatizaciéon que

usualmente conlleva la

denuncia de este tipo de
agresiones suelen
desincentivar el inicio de un
proceso legal o su
sostenimiento a lo largo del
tiempo.




o.d

Directrices especificas para

juzgar el delito de
feminicidio

u.d.1

Comprension profunda del feminicidio

Al juzgar el delito de feminicidio'¥, las y los jueces
deben considerar que este tipo de asesinatos de mujeres
denotan una motivacién especial o un contexto que
se funda en una cultura de violencia y discriminacién
por razones de género. En el feminicidio se pretende
refundar y perpetuar los patrones culturalmente
asociados a lo que significa ser mujer, como la
subordinaciéon o la debilidad. Asimismo, el agente activo
en este delito manifiesta patrones culturales basados
en ideas misdginas de superioridad de los hombres
frente a las mujeres. Dichos patrones culturales y el
sistema de creencias del perpetrador le hacen creer
que “tiene el poder suficiente para determinar la vida y
el cuerpo de las mujeres, para castigarlas o sancionarlas,
y en Ultima instancia, para preservar los érdenes sociales
de inferioridad y opresién.”’*® En consecuencia, es
necesario que estos casos se juzguen con perspectiva
de género lo cual permitird “abordar el hecho delictivo
de manera integral, ponerlo en contexto y comprender la
situacién de violencia ejercida contra la mujer mediante
una consideraciéon de aquellos motivos que podrian estar
asociados a la manifestacién de la violencia”'¥.
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Los elementos que le pueden indicar al juez o jueza
de control que se trata de un feminicidio, son los
siguientes: 140

Manifestaciones de misoginia

Utilizacién de violencia excesiva anterior y/o
posterior a la muerte de la mujer (mutilacién
del cuerpo, descuartizamiento y abandono
del caddver en la calle);

Utilizacién de mds de un procedimiento para
matarla;

Ocultar el cuerpo de la victima para
impedir su identificacién;

Flementos

Incomunicacién antes del asesinato.

Contexto anterior de violencia

Antecedentes de separacién o divorcio entre
la victima y el victimario;

Problemas con la custodia de los hijos o hijas;

Disputas por cuestiones econémicas o las
relacionadas con las propiedades;

Destrozo de objetos que tienen un
significado  especial  para
(fotos, recuerdos, regalos, maltrato a
mascotas).

victima

que pueden indicar que el

hecho es feminicidio m

Antecedentes y situacion del homicidio

victimario

de

violenta con la victima u otras parejas;

Antecedentes ser una persona

Haber vivido en contextos familiares en los
que existié violencia de género;

Haber sido victima de violencia;

Haber sufrido abusos sexuales en la infancia;
Utilizar la violencia fuera del contexto familiar.
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ds no
Condicion fisica y psiquica
de la mujer

Antecedentes se enfermedad mental o
fisica en la mujer;

Quien juzgar debe contar con el historial-
clinico sanitario de la mujer, e incluso con
informacién de su médico o psicélogo si lo
hubiere tenido. Esto puede ser proporcionado
por el MP o el propio juzgador o juzgadora
puede solicitarlo de oficio; Alteraciones en la
salud fisica o mental de los hijos e hijas de la
victima de feminicidio.



Enlo que respecta a enfermedades
mentales que pudo haber sufrido la
victima de feminicidio, se asocian
las siguientes: depresién, ansiedad,
bajaautoestima,consumodealcohol
y drogas, estrés postraumdtico e
ideas e intentos suicidas. Sobre
de las enfermedades fisicas, se
pueden presentar las siguientes:
dolor crénico; dolor de cabeza y de
espalda; alteraciones neurolégicas
centrales, como mareos, vértigos,
pérdidas de
epileptiformes; alteraciones
gastrointestinales como pérdida
del apetito, alteraciones en los
hdbitos alimenticios, colon irritable;
hipertensién arterial; resfriados e
infecciones de vias respiratorias,
por afectacién  del  sistema
inmunoldgico y alteraciones en el
aparato génito-urinario debido a la
posible violencia sexual''.

conciencia;  crisis

Las y los jueces deben conocer
muy bien los signos e indicios del
feminicidio, particularmente  del
feminicidio intimo. De conformidad
con el Diagndstico a los tribunales
se comprobé que la mayor parte
de los feminicidios que ha juzgado
el PJENL es de tipo intimo, o
perpetrado en el seno familiar por
la pareja de la victima.

Comprender correctamente el feminicidio permite
qgue las y los jueces observen el delito de forma
integral. Especificamente, en la audiencia inicial, las
y los jueces de control, pueden hacer una calificacién
juridica distinta a la asignada por el MP misma que
deberd hacerse saber al imputado para los efectos de
su defensa, de conformidad con el articulo 316 del
CNPP. En ofras palabras, si en la audiencia inicial el
MP solicita la vinculaciéon a proceso del perpetrador
por el delito de homicidio, el juez o jueza de control
podria clasificar los hechos como feminicidio. Para ello
la persona juzgadora necesita conocer a cabalidad
dicho delito, sus manifestaciones y los contextos bajo
los cuales se perpetra, asi como las situaciones de
violencia familiar. Igualmente, en la audiencia inicial
podrd ordenar oficiosamente la recopilacién de ciertas
pruebas que aporten al esclarecimiento de los hechos
constitutivos de feminicidio.
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2.4.8

El acervo probatorio para juzgar casos de feminicidio

En las sentencias sobre feminicidio
dictadas con PEG quien juzga
debe identificar el contexto y
circunstancias de la muerte de la
mujer; “los antecedentes de violencia
entre la victima y el victimario; las
relaciones familiares, de intimidad,
interpersonales, comunitarias,

laborales, educativas, o sanitarias
que vinculan a la victima y el o los
victimarios, la situacién de riesgo
o wulnerabilidad de la victima
al momento de la muerte y las
desigualdades de poder existentes
entre la victima y el victimario”'2.
Para que todo lo mencionado
realmente se pueda ver reflejado
en una sentencia, es necesario que
el MP aporte medios de prueba
suficientes e idéneos y en caso de
que no lo haga, el juez o jueza de
control los debe solicitar de oficio
de conformidad con lo explicado en

el capitulo anterior de este trabajo.

Dependiendo de las circunstancias del caso, se puede
realizar una “autopsia psicolégica para conocer la
situacién vital de la mujer antes del femicidio, destacando
su psicobiografia y su estado vivencial previo a la agresién
mortal, su evolucién en los Ultimos meses, asi como el
estado de salud mental y su posible modificacién por
la violencia sufrida”.' Igualmente, las periciales en
psicologia, trabajo social o antropologia son Utiles
para conocer las siguientes circunstancias: i) la relacién
previa entre la victima y presunto agresor; ii) los actos
de violencia y maltrato previos y iii) la presencia en el
presunto agresor de patrones culturales miséginos o
de discriminacién e irrespeto a las mujeres, a través de
un perfil de personalidad.™*

Asimismo, en un proceso penal por feminicidio, se
puede presentar “un estudio comparativo entre la victima
y el presunto agresor para determinar la posible ventaja
fisica entre ambos, con el fin de acreditar el marco de
desigualdad y de poder en el que se ejercié la violencia
letal”’#>. Por su parte, el estudio sobre el entorno social
y un mapa de relaciones de la victima y sus familiares
podrian aportar elementos para “identificar de qué forma
los factores estructurales, institucionales, interpersonales
e individuales de las relaciones sociales en las que se
ubicaba la victima, le hicieron mds o menos vulnerable
a las formas de violencia que la afectaron (como por
ejemplo, ser menor de edad, la situacién socioeconémica
precaria, el origen rural, el nivel educativo, la maternidad,
la actividad laboral, etc.)'.
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Prueba para el feminicidio acabado o tentado

Tipo de prueba

Descripcion general y usos para
juzgar con peg

Pericial en criminalistica de
campo

Dictamen médico forense
(autopsia)

Dictamen en dactiloscopia

Dictamen semiolégico

Dictamen de mecdnica de
hechos

Estudio cito-bacteriolégico

Pericial en genética forense

Estudio cito-bacteriolégico

Dictamen de alcoholemia y
toxicolégico de la victima y el
agresor

Pericial médica de lesiones

Permite analizar el lugar de los hechos e identificar, fijar, levantar y
embalar los indicios y conocer los medios de comisién, circunstancias
y personas relacionadas al delito.

Analiza todo el caddver de la victima y permite saber las causas de
lo muerte; describe medicamente la condicién fisica de la victima
incluyendo la zona genital y anal de la misma para encontrar indicios
de violencia sexual.

Clasifica los dibujos formados por crestas y surcos presentes en
huellas dactilares con el fin de compararlas.

Estudia si ciertos fluidos en el caddver son semen; es Util para un
feminicidio precedido de violencia sexual.

Estudio que analiza los signos e indicios encontrados en la ropa y
superficie corporal de victimay victimario para tener una comprensién
de cémo sucedieron los hechos.

Estudio médico que recolecta muestras del lugar anatémico que ha
sido lesionado, para determinar si la victima padece de una infeccién
o bacteria contagiada como consecuencia de violencia sexual.

Estudia el perfil genético del material biolégico que es objeto de
investigacién (manchas hemdticas, colillas de cigarro, residuos
seminales, latas de cerveza, etc.) para determinar su correspondencia
al compararlo con el o los perfiles genéticos de material biolégico de
procedencia conocida.

Estudio médico que recolecta muestras del lugar anatémico que ha
sido lesionado, para determinar si la victima padece de una infeccién
o bacteria contagiada como consecuencia de violencia sexual.

Estudian la presencia de alcohol y estupefacientes en la sangre y
orina para determinar el grado de embriaguez o de intoxicacién.

Valoracién médica del cuerpo de la victima, para determinar si
existen huellas de lesiones externas o internas. Describe el tipo y
nUmero de lesiones, ubicacién anatémica, dimensiones, mecanismo
y tiempo de produccién, gravedad, consecuencias y el tiempo que
tardan en sanar. Es Gtil para casos de feminicidio tentado.
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Tipo de prueba

Descripcion general y usos para

juzgar con peg

Pericial en psicologia de la
victima

Psico-autopsia

Estudio sociopatolégico post-
mortem de la victima

Pericial en psicologia criminal

realizado al perpetrador del delito

Perfil psicolégico de la persona
agresora

Peritaje antropolégico

Pericial en hechos de transito
terrestre

Denuncias o carpetas de
investigacion maltratos previos a
la muerte de la mujer

Testimonios de amigos,
familiares vecinos/as,
companeros/as de trabajo o
sentimentales de las victimas

Testimonios de policias, o
de ciudadanos auxiliares de
barrio

Acta de matrimonio

Evaluacién psicolégica para fines legales, en la que la o el psicélogo,
plasma su impresién diagnéstica, consideraciones y conclusiones
dependiendo del objetivo y fin de la evaluacién. Es 0til para casos de
feminicidio tentado y/o para las victimas indirectas del feminicidio
(padre, madre, hijas e hijos, entre otros).

Permite conocer si la occisa fue victima de violencia de género o
vivia inmersa en un ambiente de violencia y cuél fue el impacto de la
misma antes de su muerte.

Determina si la victima vivié en un contexto de violencia de género y
malirato crénico, antes de su muerte.

Determina si la persona procesada presenta diversos grados de
agresividad en contra de las mujeres.

Evaluacién de la personalidad de la persona imputada.

Utiliza el método etnogréfico para contextualizar culturalmente
el hecho a través de la experiencia y estudio de la cultura de la
persona. Sirve para encontrar elementos de interseccionalidad™’ en
la victima.

Es ¢til para casos en los que la victima fue privada de la vida o
lesionada con un automévil.

Sirven para dilucidar el contexto de violencia que enfrentaba la
victima de feminicidio.

Usadas para determinar la presencia de violencias previas, como
violencia fisica, sexual, econdémica, psicolégica, patrimonial.
Ilgualmente, se utilizan cuando las personas mencionadas fueron
testigos de los hechos.

Es Util en casos en los que el caddver de la mujer se encontré en
la via publica y permiten conocer las circunstancias en las que se
encontré el cadéver de la victima o en general, las circunstancias del
lugar del hallozgo.

Para comprobar el lazo conyugal entre la victima y el victimario.
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Finalmente “debe hacerse una mencién particular al
rol que pueden cumplir los prejuicios y los estereotipos
de género en relacién con la valoraciéon del material
probatorio de un caso de femicidio. Al igual que en el
caso de los/as investigadores/as, debe destacarse que las
preconcepciones sobre el rol que las mujeres deben cumplir
en el dmbito de una sociedad patriarcal, condicionan sin
lugar a dudas la respuesta que los/as jueces/zas penales
dan a los hechos que ocasionan la muerte violenta de
las mujeres”.’® Es imprescindible que las y los jueces
eliminen juicios de valor sobre las conductas o el
comportamiento anterior de la victima de feminicidio
y rompan con la carga cultural y social que culpa a la
victima de su propia muerte. Expresiones relativas a que
la victima “algo hizo”, “que ella provocé el hecho” o
gue “era una trabajadora sexual, que tenia un amante,
que era una mujer libertina, que consumia drogas o
gue también habia cometido actos violentos en contra
del posible victimario”' no tienen cabida durante el
desarrollo de cada una de las diligencias del proceso
penal acusatorio. Finalmente, no debe otorgarse
ninguna consideracién especial a los posibles intentos
de suicidio del o de los victimario/s.
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que el MP
“incorpore la perspectiva de género

Seria  infructuoso

en las investigaciones de estas
muertes violentas si no existe una
valoracién  probatoria  imparcial,
desprejuiciada y no androcéntrica por
parte de los/as integrantes del poder
judicial. Es necesario que los jueces y
las juezas asuman la responsabilidad
de utilizar un sistema de valoracién
probatoria que rompa con la légica
androcéntrica del derecho penal,
reinterpretando las reglas y mdximas
de la experiencia con las cuales se
llega a la certeza de los hechos y la
responsabilidad del acusado, a fin de
que el resultado del proceso también
formas

reconozca las mdltiples

de discriminacién, desigualdad y
violencia que afectan a las mujeres

en la vida cotidiana”'?°.



0.4.3

El andlisis de la posible interseccionalidad de la victima de

feminicidio

El andlisis interseccional pretende mostrar que las
mujeres sufren los impactos de la violencia de género
de forma diferenciada. Busca identificar si la mujer
era adulta mayor, nifa, indigena, con discapacidad,
perteneciente a un grupo LGBTTTIQ, migrante vy
cdmo esas caracteristicas de la mujer influyeron en la
violencia sufrida o en la perpetracién del feminicidio.
Por ejemplo, el impacto de la violencia no es el mismo
en una mujer blanca, con estatus, dinero y educacién,
frente a una mujer indigena, pobre, sin educacién.
“En el andlisis interseccional resultan Utiles diversas
herramientas o instrumentos de la antropologia y la
sociologia que permiten hacer visibles estas diferencias de
contexto de las victimas y de las prdcticas victimizantes
contra las mujeres. Una de estas herramientas es el
peritaje cultural, peritaje antropolégico o la prueba
judicial antropolégica. Esta clase de peritajes “allana el
camino para un entendimiento intercultural inteligible” de
prdcticas y contextos culturales que en ocasiones resultan
de dificil comprensién para las personas no conocedoras

de esas realidades”’'.
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El andlisis de esta naturaleza
permitird que quienes |uzgan
tengan un cabal entendimiento del
contexto en el cual se perpetrd el
delito. ayudaré
a dilucidar las circunstancias
de desigualdad, discriminacién
y vulnerabilidad en las que se
encontraba la victima antes de
morir. lgualmente, para
lograr una reparacién integral.

Particularmente,

es Uil




u.dd

Diferenciar entre fipos penales: violencia familiar frente a
feminicidio en grado de tentativa y el homicidio frente al

Es comdn que el MP comience la
carpeta de investigacién tipificando
los hechos como violencia familiar
cuando en realidad se ajustan
més al feminicidio tentado vy

viceversa: asuntos en los que la
carpeta de investigacién comienza
por tentativa de feminicidio y en
realidad encuadran mejor en el
tipo penal de violencia familiar.

feminicidio

Ante estas situaciones, las y los jueces de control tienen
la facultad de reclasificar el delito en la audiencia de
vinculacién a proceso. Para ello, es necesario que
conozcan claramente el fenémeno de la violencia
familiar y del feminicidio y sus signos, mencionados
en lineas anteriores. Las y los jueces de control fijan la
litis del proceso penal en el sistema penal acusatorio y
tienen que ajustar la calificaciéon juridica que proponga
el MP en aras de visibilizar los grados de violencia de
género que enfrenta o enfrentd la victima y los casos
de feminicidio, que como se menciond anteriormente,
se refieren a asesinatos de mujeres por razones de
género.

Entonces, los elementos que podrian ayudar a
las y los juzgadores entre la violencia familiar y
la tentativa de feminicidio son los siguientes:

< El grado de violencia >

Este factor hace referencia al nivel de
violencia utilizado en el ataque a la victima,
es decir, diferenciar si la violencia fue poca,
regular, mucha o extrema. Se refiere a la
intensidad de la violencia. Por ejemplo, casos
en los que la mujer fue rociada con gasolina e
incendiada o atropellada, frente a casos en los que
el agresor dio un jalén de cabellos y cachetadas a la
victima.

158



Asimetria de fuerza entre la victima y
el victimario

Este elemento se refiere a la diferencia fisica que puede
existir entre la victima y su agresor. Por ejemplo, casos
en los que el victimario es de talla grande, fuerte y
quizds es hdbil en el uso de la fuerza por practicar
karate, frente a una victima que pudiera ser una nifag,
o una mujer adulta mayor o una mujer enferma.

El tipo de lesiones y el lugar en >
las que se dieron

Este criterio se refiere a identificar el lugar de las
lesiones para verificar si estas se dieron en zonas vitales
del cuerpo de la victima de tal forma que las mismas
pongan en peligro la vida. Es necesario diferenciar
si las lesiones se dieron en la cabeza, en el drea del
corazén o en lugares en los que atraviesan arterias
importantes o las relacionadas con maniobras de
asfixia de la victima.

La presencia de amenazas de privar de la vida a
|a victima, proferidas antes, durante o después
de haber perpetrado los hechos

Es necesario analizar si en el caso en concreto, el
perpetrador externé mediante frases su intencién de
matar a la victima, lo cual es un elemento importante
para tipificar los hechos como feminicidio en grado de
tentativa.

< La presencia de la tentativa acabada >

Este criterio es importante porque denota que el
perpetrador de la agresién realizé6 todos los actos
conducentes para privar de la vida a la mujer por
razones de género, pero que dicho acto fue frustrado
por circunstancias externas como la intervencién de
la policia, hijos/as, vecinos/as, y otras personas que
frustraron el hecho.
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< El tipo de arma utilizada >

Se refiere al grado de letalidad que
representa el arma usada para
agredir fisicamente a la victima.
Si la victima fue atacada con un
arma de fuego, un cuchillo, con un
arma contundente (bate de béisbal,
tubo de metal), con un automévil
u otro tipo de objeto o maquinaria
pesada.

“Cualquier asesinato de mujer
debe verse con suspicaciay prima

facie, debe investigarse o tratarse

con perspectiva de género. La
investigacién y el avance del
procedimiento penal permitirdn
vislumbrar si realmente existen
razones de género que motivaron
el asesinato de la victima o no.”



En lo relativo a la reclasificacién del homicidio por el
delito de feminicidio, el indicador mds importante para
gue lajueza o juez de control reclasifique, es la presencia
de razones de género, o de violencia. Es decir, durante
la audiencia de vinculacién a proceso, la o el juez de
control deberd estar atento a si en los hechos llevados
ante él o ella se vislumbra alguna razén de género de
las contempladas en el articulo 331 bis 2 del CPENL.
Pudiera darse el caso en el que el MP no presente datos
de prueba sobre las razones de género del asesinato
de una mujer, no obstante, las y los jueces tienen el
deber de conocer cabalmente el contexto bajo el cual
se comete el feminicidio, y los signos del mismo. Por
ello, estard obligado a preguntarle al MP detalles sobre
la existencia de alguna razén de género contemplada
en el tipo penal de feminicidio. Asimismo, se insiste, el
o la jueza de control podrdn ordenar prueba de oficio
para comprobar la razén de género o el

contexto de violencia, discriminacién

o vulnerabilidad en el que vivia la

victima.
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No todas las muertes de mujeres
son feminicidio y es importante
que asi se siga tratando porque
tampoco es correcto que toda
muerte de mujer se clasifique
como tal. El feminicidio refleja la
discriminacién, subordinacién vy
violencia que enfrentan las mujeres
y que finalmente son el motivo por
el cual se les priva de la vida. Por
ello, es importante, que solamente
se consideren como feminicidios
los asesinatos de mujeres por
razones de género en términos
del articulo 331 bis 2 del CPENL.
Contrariamente, tipificar los
hechos como homicidio, cuando
en realidad si existen razones
de género, seria tanto como
ocultar el hecho, e invisibilizar las
verdaderas razones por las cuales
se cometié el asesinato de la mujer.



Primer nivel de andlisis o andlisis tradicional

Andlisis contextual

Recopilacién y valoracién de pruebas
El uso del derecho (nacional e internacional) aplicable al delito de feminicidio

Argumentacién resolutoria con PEG

Reparaciones

Al catalogar ciertos hechos como feminicidio —siempre
que el asesinato de la mujer haya sido por razones
de género—, las y los jueces dignifican a las mujeres
asesinadas y a las victimas indirectas porque visibilizan
gue en la sociedad patriarcal las mujeres son privadas
de la vida por el simple hecho de ser mujeres y que
la violencia las afecta de forma diferente que a los
hombres. Al aplicar el tipo penal de feminicidio, las
juezas y jueces también visibilizan cémo mueren las
mujeres en México, por qué mueren asi y quiénes
son sus victimarios. Al catalogar ciertos hechos como
feminicidio, las y los jueces nombran y sefalan el
contexto de opresién, discriminacién, subordinacién y
violencia en el que viven las mujeres en México y que
determina su ciclo vital —e incluso—, hasta su propia
muerte.

Tabla 8.
Elementos minimos para dictar sentencias de
feminicidio con PEG

SI
Elemento
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En lo audiencia inicial, el juez o
jueza de control puede hacer una
calificacién juridica distinta a la
asignada por el MP y reclasificar
los hechos como feminicidio
(consumado o tentado).

Claves para
juzgar el

feminicidio con
perspectiva de
género

Tipo de arma (distinguir el
grado de letalidad del arma
usada para agredir
fisicamente a la victima:
pistola, cuchillo, tubo de
metal, automévil, etc.).

io?

Asimetria de fuerza o
diferencia fisica entre la
victima y el agresor (por
ejemplo, visibilizar que se
trata de un victimario fuerte
de talla grande frente a una
nifia o mujer enferma).

Grado de violencia
(diferenciar su nivel o
intensidad: poca, regular,
mucha o extrema; por
ejemplo, si la victima recibié
un jalén de cabellos y
cachetadas o fue
atropellada e incendiadal).
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No todos los :
i asesinatosde i
i mujeres son P
. feminicidios.
mujeres.

El feminicidio refleja _
la discriminacién, |
subordinacién y .
i violencia contra las

Tipo y lugar de las
lesiones (verificar si se
dieron en zonas vitales que
ponen en peligro la vida de
la victima: cabeza, corazén,
arterias importantes o dreas
relacionadas con maniobras
de asfixia).

Amenazas de privar de la
vida a la victima (proferidas
antes, durante o después de
haber perpetrado los
hechos).

Tentativa acabada (el
agresor realizé todos los
actos conducentes para
privar de la vida a la mujer
por razones de género, pero
fueron frustrados por
circunstancias externas como
la intervencién de la policia).

IRECUERDA!

Toda privacién de la vida de una mujer
debe ser investigada con perspectiva

de género y sélo podré tratarse como
homicidio hasta descartar la existencia
de razones de género en el :

Razones de género
(identificar la presencia
de violencia sexual;
mutilaciones o
lesiones; actos
degradantes o de
necrofilia; antecedentes
de violencia o
amenazas; relacién
sentimental, afectiva o
de confianza con el
agresor;
incomunicacién de la
victima o exposicién de
su cuerpo en un lugar
publico).

io?

=
—
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En la audiencia inicial, el juez o jueza
de control puede ordenar
oficiosamente la recopilacién de
pruebas que aporten al
esclarecimiento de los hechos
constitutivos de feminicidio.

Claves para
juzgar el

feminicidio con
perspectiva de
genero

Pruebas

Aportes

Autopsia
psicoldgica

Periciales en
psicologia, trabajo
social o antropologia

Peritaje cultural, peritaje
antropoldgico o prueba
judicial antropolégica

Estudio comparativo
entre la victima y el
presunto agresor

Estudio sobre el entorno
social y mapa de
relaciones de la victima y
sus familiares

Denuncias o carpetas
de investigacion

Posibles modificaciones en la salud mental por la violencia vivida
anteriormente.

Estado vivencial previo a la agresién mortal y su evolucién en los
Ultimos meses.

Situacién de riesgo o vulnerabilidad de la mujer al momento de
la muerte.

W Antecedentes de violencia, desigualdades de poder y relaciones

previas con el victimario.
Presencia en el presunto agresor de patrones culturales

miséginos o de discriminacién contra las mujeres (a través de un
perfil de personalidad).

Prdcticas y contextos culturales en los que se perpetré el delito.

Circunstancias de desigualdad, discriminacién y vulnerabilidad
en las que se encontraba la victima antes de morir.

Bases para lograr una reparaciéon integral.

Posible ventaja fisica del victimario.

Marco de desigualdad y poder en el que se ejercid violencia letal.

Factores estructurales, institucionales, interpersonales e
individuales de las relaciones sociales en las que se ubicaba la
victima que la hicieron mds o menos vulnerable a las formas de
violencia que la afectaron.

B  Maltratos previos a la muerte de la mujer.



Claves para
juzgar el

feminicidio con
perspectiva de
género

En las sentencias

sobre feminicidio,

quien juzga debe:

identificar el contexto y circunstancias de la
muerte de la mujer;

visibilizar la discriminacién, desigualdad y
violencia que enfrentaba la victima;

identificar, a partir de un andlisis
interseccional, cémo las caracteristicas de la
victima (edad, orientacién sexual, discapacidad,
origen étnico, etc.) influyeron en la perpetracion
del delito;

eliminar cualquier juicio de valor sobre el
comportamiento anterior de la victima que
indique que provocéd su propia muerte (por ser
trabajadora sexual, tener un amante, consumir
drogas, cometer actos violentos contra el
victimario, etc.);

no otorgar ninguna consideracion especial a
los posibles intentos de suicidio del victimario.



| .a preparacion
in‘(egral

y con

Perspectiva
de

Género



6.1

La obligacion de

reparar

El articulo 63.1 de la CADH, indica que siempre que se
haya comprobado la violacién a un derecho humano, es
imperativo que el Estado garantice a la parte lesionada
el goce de suderecho olibertades conculcados. Se deben
reparar las consecuencias de la medida o situacién
que ha configurado la vulneracién de los derechos
humanos. La ColDH ha sefialado que es estrictamente
necesario que las reparaciones tengan un nexo causal
con los hechos del caso, las violaciones declaradas, los
danos acreditados, asi como las medidas solicitadas
para reparar los dafos respectivos.’? Asimismo, ha
mencionado que las reparaciones deberdn incluir
un andlisis que contemple no sélo el derecho de la
victima a obtener una reparacién, sino que, ademds,
incorpore la PEG, tanto en su formulacién como en su
implementacién.

A nivel interamericano y nacional existen diversos
instrumentos que senalan que las violaciones de
derechos humanos o la comisién de delitos, deben ser
reparadas integralmente. Para ello, se han establecido
una multiplicidad de medidas de reparacién entre las
cuales se encuentran: la restitucién, la rehabilitacién,
la satisfaccién, las garantias de no repeticién, la
obligacién de investigar los hechos, determinar los
responsables y en su caso sancionar, y finalmente la
indemnizacién compensatoria.
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6.6

La reparacion

integral

Para reparar integralmente, existe una multiplicidad de
medidas, entre las cuales se encuentran la restitucién,
la rehabilitacién, la satisfaccién, las garantias de no
repeticion, la obligacidon de investigar los hechos,
determinar los responsables y en su caso sancionar, y
finalmente la indemnizacién compensatoria.

La restitucidon consiste en devolver las cosas al estado
en el que estaban antes de la violaciéon de derechos
humanos. Generalmente, es la medida de reparacién
mdas dificil de aplicar, especialmente cuando las
violaciones sufridas por las victimas resultan en la
pérdida de la vida. Entre las distintas formas de
restitucidén, se pueden encontrar: el restablecimiento
de la libertad, la restitucién de bienes y valores, la
reincorporacién de la victima a su cargo y el pago de
salarios dejados de percibir, la adopcién de medidas
para la eliminacién de antecedentes penales, la
devolucién de tierras tradicionales a las comunidades
indigenas, entre otras. Por su parte, la rehabilitacién
busca la reparacién de dafos fisicos, psiquicos o
morales mediante un tratamiento médico o psicolégico.

El objetivo de la satisfacciéon, es que la victima pueda
recuperar su dignidad, autonomia o control de su
proyecto de vida. Esto se puede alcanzar “mediante
la realizaciéon de actos u obras de alcance o repercusién
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publicos, que tengan efectos como la recuperacién de
la memoria de las victimas, el restablecimiento de su
dignidad, la consolacién de sus deudos o la transmision
de un mensaje de reprobacién oficial a las violaciones
de derechos humanos de que se trata y de compromiso
con los esfuerzos tendientes a que no vuelva a ocurrir”.'53
Algunos ejemplos de medidas de satisfaccién pueden
ser la publicacién y difusién de la sentencia, un acto
puUblico de reconocimiento de responsabilidad o

medidas en conmemoracién de las victimas, hechos o

Las garantias de no repehaon
buscan que no se repl’rcm
hechos

que llevaron a
violacién  de  derechos /
humanos. Finalmente,  /
la  indemnizacién \

compensatoria
deriva de los
dafos materiales e
inmateriales. Consiste

en la determinacién
de un monto de dinero

especifico por concepto
N\

de cada dafo sufrido por
la victima.

Los dafos inmateriales abarcan

tanto los sufrimientos y aflicciones causados a la
victima directa y a sus allegados, el menoscabo de
valores muy significativos para las personas, asi
como las alteraciones, de cardcter no pecuniario,
en las condiciones de existencia de la victima o su
familia.' Por su parte, el dafio material comprende
lo pérdida o detrimento de los ingresos de la victima,
los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
consecuencias de cardcter pecuniario que tengan un
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nexo causal con los hechos del
caso.'” A su vez, el dafo material
comprende el i) dafio emergente,
ii) el lucro cesante vy iii) el dano
al patrimonio familiar. El dafo
emergente se refiere a los gastos
inmediatos que tuvo que realizar
la victima para reparar el ilicito o
anular sus efectos. Ejemplos del
dafo emergente pueden incluir
los gastos funerarios, los gastos
qgue realicen los familiares de la
victima destinados a encontrarla o
los gastos médicos y psicolégicos
cuantificables y que tengan
. un nexo causal entre las
7\\_;‘ lesiones y los hechos
denunciados.'®

/ \ El lucro cesante o

/

N
N

' pérdida de ingresos

se determina

tomando en cuenta

los ingresos que hubiera

podido percibir lor

victima, si no hubiera sido

por la violacién de derechos

humanos o de un delito. Para este

tipo de dafio, se deben considerar

los ingresos reales de la victima

para determinar los ingresos que

hubiera percibido durante su vida
probable.



Por otra parte, la reparacién integral estd prevista a nivel
estatal por la LVENL, la cual establece en su articulo
1, fraccién |, la obligacién de reconocer y garantizar,
los derechos de las victimas del delito y violaciones'a
derechos humanos, incluyendo la reparacién integral
como un derecho protegido. Posteriormente, el articule
4, fracciéon XXII, al definir la reparacion integral,
dispone que “la reparacién del dafo a la victima
deberd ser adecuada, efectiva, répida y proporcional a
las violaciones o darios sufridos. Comprende, segun el
caso, la restitucién, compensacién, la rehabilitacién, la
satisfaccién y las medidas de no repeticién.” AOn mds, el
articulo 5, inciso ) establece la obligacién del Estado
de otorgar ayuda, asistencia y auxilio a las victimas
de delitos y en su caso realizar la reparacién integral.
Como puede observarse, la reparacién integral no
estd prevista en este ordenamiento tan solo como una
obligacién del Estado, sino también como un derecho
de la victima, tal como se desprende del articulo 7,
fraccién V.

Adicionalmente,

REPARACION:

ADECUADA
EFECTIVA

RAPIDA
PROPORCIONAL

la LVENL prevé el concepto de

enfoque transformador, en el articulo 6, fraccién
VIl. Este enfoque requiere que en el marco de sus
respectivas competencias, las instituciones realicen
los esfuerzos necesarios para que las medidas de
atencién, asistencia, proteccién y reparacién integral
a las que tienen derecho las victimas, contribuyan a
la eliminacién de los factores de discriminacién y
marginacién que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

El Articulo 41 de la LVENL, indica que “las victimas
tienen derecho a obtener la reparacién integral por el
dafio que han sufrido como consecuencia del delito o
hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones
de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo
medidas de restitucién, rehabilitacién, compensacién,
satisfaccién y medidas de no repeticién. Estas medidas
serdn implementadas a favor de la victima teniendo
en cuenta la gravedad, magnitud, circunstancias y
caracteristicas del hecho victimizante.”
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Por su parte, el articulo 42 del mismo ordenamiento
sefala que la autoridad judicial debe considerar
que “la reparacién del dano es una obligacién de los
responsables de la comisién del delito o de las violaciones
de derechos humanos. En los casos en que la autoridad
judicial dicte una sentencia condenatoria no podra
absolver al responsable de dicha reparacién.”

El articulo 43 de la ley en comento, hace alusiéon a la
reparacién integral del dafio en términos muy parecidos
a lo senalado en lineas anteriores. Asi, indica que la

reparacién del dano, engloba lo siguiente: @
La rehabilitacion
s 0 ............................................... ' Busca fadilifar a la victima

La restitucion ¢ hacer frente a los efectos
. i sufridos por causa del delito

o de las violaciones de

derechos humanos;

Busca devolver a la victima a la situacién anterior
a la comisién del delito o a la violacién de sus
derechos humanos, ésta se realizard siempre :
que sea posible;

............................................... 0 ............................................... Lu Su"sfuccién
: La compensacion . Busca reconocer y restablecer
Ha de otorgarse a la victima de forma apropiada | i la dignidad de las victimas; y

y proporcional a la gravedad del delito o de la
violacién de derechos humanos sufrida y teniendo :

en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta

se otorgard por todos los perjuicios, sufrimientos  :

y pérdidas econémicamente evaluables que | r ° .............................
sean consecuencia del delito o de la violacion de Las medidas de no repeticion :

derechos humanos; .
! Buscan que el delito o la

. por la victima no vuelva a
OCurrir.
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G.d

La reparacion

con PEG

Para reparar con PEG, se debe garantizar que
los estdndares y pardmetros utilizados para la
identificacién y cuantificacién del dafio no descansen
sobre preconcepciones sexistas.'” Por ejemplo, para
otorgar una reparacién integral a una mujer victima de
violencia sexual, se debe tomar en cuenta el estigma
asociado a este tipo de violencia y la consecuente
pérdida de posiciéon social y econédmica. También se
deben incluir como elementos agravantes los posibles
efectos secundarios de una violacién, como lo son
embarazos no deseados, enfermedades de transmisién
sexual, pérdida de capacidad reproductiva, entre
otros. '8

Dentro del contexto delaviolencia de género, las mujeres
sufren de exclusion, desigualdad y discriminacién. Es
por esto que una restitucién al estado anterior de las
cosas no resulta suficiente para el goce efectivo de
sus derechos. Debido a lo anterior, quien ordene las
medidas de reparacién deberd examinar cudles son
las medidas que pueden resultar transformadoras de la
estructura de exclusién de género y reducir las brechas
de género existentes.'”” El “dmbito de competencia
y materia de cada 6rgano judicial determinard las
posibilidades del establecimiento de medidas de
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Independientemente
de esto, las reparaciones que
sean fijadas deberdn hacerse
con la PEG vy, en su caso, tender
al establecimiento de medidas
transformativas del contexto y las

reparacién.

estructuras que permitieron que
la violacién sucediera. Asi, el
quehacer jurisdiccional se hace
cargo no sélo de resolver el caso
concreto, sino de participar,
a través de ellos y desde la
independencia e imparcialidad
judicial, en la consecucién de
una sociedad mds justa”'¢°,

160 SCIN, Protocolo para juzgar con perspectiva
de género, haciendo realidad el derecho a la
igualdad, México, SCIN, 2013, pp. 136y 137.

Expediente Varios 1396/2011,
SUN

Reparaciones con PEG

dario realizado por parte de las autoridades y de impulsar un
cambio cultural, por lo que la respuesta por parte del Poder
Judicial ante este tipo de violaciones debe no sélo puntualizar
la violacién especifica por parte de una autoridad y cambiarla,
sino que también debe buscar disuadir un cambio de conducta
en la sociedad y de potenciales actores, mejorando las
relaciones socialmente establecidas, en aras de cumplir con
las obligaciones de respeto y garantia, asi como de reparar
las violaciones a los derechos humanos, reconocidos en el
articulo To. constitucional. en casos de violencia en contra de
las mujeres” (pérrafo 35).

“Las medidas de reparacién deben contemplar no sélo la
reparacién integral del dafo -esto es, el restablecimiento
de la situacién anterior y la eliminacién de los efectos que
la violacién produjo, asi como una indemnizacién como
compensaciéon por los dafos causados-, sino que deben
tener una vocacién transformadora de dicha situacién, de tal
forma que las mismas tengan un efecto no sélo restitutivo,
sino también correctivo. En este sentido, no es admisible una
restitucién a la misma situacién estructural de violencia y
discriminacién” (pdrrafo 43).

1713

“Por lo que hace a la violencia y discriminacién com‘r
mujer, el sistema de justicia debe ser capaz de reparar el



Gd

Las medidas de reparacion
en los delitos de

violencia familiar y feminicidio en
grado de tentativa

En el PJENL los casos de violencia familiar y feminicidio
tentado se reparan con el pago de gastos médicos
derivados de las agresiones a las victimas y el pago
de tratamiento psicolégico para mitigar las secuelas
mentales de la violencia familiar. El articulo 287 bis 3 del
CPENL senala que quien perpetre el delito de violencia
familiar o su equiparable serd sujeto a tratamiento
integral ininterrumpido para su rehabilitacién médico-
psicoldgica; asimismo, pagard este tipo de tratamiento
ala persona agredida hasta que recupere integralmente
la salud.

Ahora bien, la cuantificacién del dafo en los delitos
de violencia familiar y feminicidio tentado deberian

incluir la disculpa publica del perpetrador hacia la
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victima, sus hijas e hijos u otras personas que hayan
sido afectadas por la violencia y la promesa de que
el perpetrador volverd a agredir a la victima. Tanto
la disculpa publica como la promesa de no volver a
agredir, constituyen medidas de satisfaccién tendientes
a restaurar la dignidad de la o las victimas. La disculpa
pUblica solamente se ordenard cuando las victimas
directas o indirectas asi lo quieran.

Asimismo, la cuantificacién de la reparacién integral del
dafio en los delitos de violencia familiar y feminicidio
tentado, debe considerar el dafo al patrimonio
familiar. Este se refiere a los cambios sustanciales en
las condiciones y calidad de vida que deriven de la
comisién del delito. Como ejemplos, se encuentran
los siguientes: la realizaciéon de gastos relacionados
con el exilio o la reubicaciéon del hogar; gastos de
reincorporacién social; gastos realizados para obtener
empleos que fueran perdidos a raiz del delito; gastos
relacionados a la pérdida de estudios; pérdida de
posesiones, asi como el detrimento de la salud fisica,
psiquica y emocional de la familia afectada.'®' Es
muy comUn que en los casos de violencia familiar,
las victimas y sus hijas e hijos experimenten muchos
cambios, como mudarse de casa, cambiar de escuela
o de trabajo, ademdés de los dafos psicolégicos o
fisicos generados por la violencia familiar, entre otros.
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Finalmente, la reparacién integral
del dafio en los delitos de violencia
familiar y feminicidio tentado debe
tomar en cuenta los gastos de
traslado que realiza la victima para
acudir a las audiencias propias
del proceso penal; la inversién de
tiempo para dichas audiencias y
los perjuicios que le causa a la
victima el tener que invertir tiempo
en el proceso, en vez de dedicarse
a sus actividades laborales,
escolares o las labores domésticas
que generalmente recaen en las
mujeres. Piénsese en casos en los
que la mujer victima de violencia
trabaja y tiene problemas en su
trabajo por acudir a las audiencias,
o mujeres que no tienen con quién
dejar a sus hijas o hijos mientras
ellas van a los tribunales a estar al
pendiente de sus procesos penales.



6.0

Las medidas de reparacion
en el delito de

feminicidio

Para lograr la reparacién integral del dafio en casos de
feminicidio se ha propuesto que “el andlisis y resolucién
de un conflicto juridico desde la perspectiva de género
se complemente con el disefio de medidas de reparacién
que, ademds de restituir a la persona o personas afectadas
en el goce de sus derechos, promuevan la compensacién
de situaciones de desventaja por género y mas aun, la
transformacién de todas aquellas condiciones causantes
de la discriminacién y violencia”'®?. En el mismo sentido,
la SCIN en el AR 554/2013 (sobre feminicidio), indicé
que “la respuesta por parte del Poder Judicial [...] debe
buscar disuadir un cambio de conducta en la sociedad y de
potenciales actores, mejorando las relaciones socialmente

establecidas”'¢3.

Es asi que la reparacién integral a las victimas
indirectas del delito de femicidio debe “incluir medidas
de restitucién (volver al estado anterior de la violacién);
indemnizacién (compensacién de los danos causados
por la conducta punible); rehabilitacién (recuperacién
de los traumas fisicos y psicolégicos sufridos por causa
del delito); satisfaccién (compensacién moral a efecto de
restablecer la dignidad de las victimas) y garantias de no

repeticién”.1%4
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Asimismo, para fijar las medidas de reparacién se debe
de tomar en cuenta los dafios fisicos sufridos por la
victima directa, indirecta o sus familiares y el anélisis de
la posible interseccionalidad de las victimas directas e
indirectas. Las medidas de reparaciéon deben pretender
remediar la situacién de discriminaciéon o inequidad
estructural en la que la victima directa se encontraba
o en la que se sigue encontrando la victima indirecta.
“Para lograr que las medidas de reparaciéon tengan un
efecto transformador en la vida de las mujeres es necesario
examinar cudles medidas pueden cambiar la estructura de
exclusién de género, es decir, qué medidas facilitan o no
un real acortamiento de las brechas de género existentes,
qué medidas propician un nuevo posicionamiento de
las mujeres frente a la comunidad, a la familia y a ellas
mismas, qué medidas propician su incorporacién en otros
espacios y/o algun nivel de autonomia econémica”.’

A pesar de lo anterior, en México, “la
mayor parte de las autoridades entiende
a la reparacién del dano como una mera
indemnizacién econémica, lo cual puede
llegar a tener una connotacién ofensiva
para las victimas que buscan justicia
por el asesinato de sus hijas, madres o
hermanas porque significa ponerle precio
a la vida y el dolor que sufrié su hija o
hermana antes de morir”'%¢. En el caso
especifico del PJENL se identific6 que
las reparaciones que generalmente se
aplican al delito de feminicidio son la
indemnizacién por muerte y el pago de
gastos funerarios.

Entonces, los asuntos de feminicidio se
deben reparar integralmente a través
de otras formas de reparacién mds
allé de la indemnizacién, dado que

165 Ibidem, parrafo 387.

166 CMDPDH, “El brillo del sol se nos perdié ese dia. Informe sobre el
impacto psicosocial del feminicidio en el caso de Paloma Angélica Escobar
Ledezma, México, CMDPDH, 2009, pp. 125y 126.
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otras medidas, pudieran tener
tiene més sentido para las madres
y los familiares de las mujeres
asesinadas. Seria ideal que se
dictaran reparaciones que permitan
“dignificar la memoria de sus hijas y
su propia lucha [...] asi como lograr
un contexto de validacién social
de su sufrimiento. Esto permite
resignificar la experiencia traumdtica,
convirtiéndola en una experiencia de
lucha que posibilita el respeto de los
derechos de las mujeres”'®’. Para las
madres y familiares de las mujeres
que son victimas de feminicidio,
“que se haga justicia es la condicién
para su recuperacién psicosocial y la

elaboracién del duelo”'%8.

Por otro lado, “existen casos en los
que los menores huérfanos no han
sido tomados en cuenta durante el
proceso y por eso, no han recibido la
asistencia que el Estado estd obligado
a brindarles, como terapia psicolégica
y apoyo para su educacion, derechos
que forman parte de la reparacién
integral del 7169 Aln  se
desconoce el total de
menores que quedaron en orfandad
y que dependian econémicamente
de sus madres asesinadas. Las
nifas y nifios huérfanos a causa del
feminicidio deben ser tomados en
cuenta para fijar las medidas de
reparacién.

dano
numero

También pueden existir casos en los que “la mujer
victima no fuera la directa proveedora econémica de la
familia pero es probable que ella haya jugado un rol de
cuidadora y protectora que debe ser reparado y que supera
la lI6gica de la indemnizacién o de la compensacién, y se
enfoca mds en la idea del acomparamiento psicolégico
y del restablecimiento del proyecto de vida de quienes se
ven afectados por el asesinato de esta mujer”'’°. Ante
el escenario descrito, “otras posibles medidas de
reparacién para la victima sobreviviente y sus familiares
en las que pueden pensarse son medidas en educacién,
como por ejemplo la alfabetizacién o el acceso a mayores
niveles de escolaridad; atencién a la salud fisica y mental;
capacitacién en aspectos productivos, oportunidades de
empleo o de inicio de negocios como micro-créditos, entre
otras, que pueden tener un impacto transformador en la
vida de las mujeres y sus familias, tanto a nivel prdctico

como en el sentido de elevar su autoestima”'’.

Otras medidas de reparacién integral aplicables al
feminicidio son las siguientes:

B |nvestigaciény sancién de las personas responsables

. por el feminicidio. Ya que el feminicidio tiene un
componente importante de impunidad, la actuacién
penaly la sentencia en contra del o los perpetradores
puede cumplir un rol reparador en si mismo, dado
el mensaje de rechazo a la violencia feminicida que
se envia a la sociedad.

l Durante el desarrollo del procedimiento penal, evitar

. la revictimizacién de las madres y familiares de las
victimas de feminicidio, asi como de las victimas
indirectas.

B Proporcionar tratamiento médico y psicolégico a los
familiares de las victimas de feminicidio.
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m Reivindicar la memoria de la mujer asesinada, la
lucha de sus familiares por la justicia y la dignidad de
todas las victimas involucradas en el caso, mediante
la disculpa pUblica por parte del perpetrador por
haber privado de la vida a una mujer, siempre que
las victimas indirectas asi lo quieran.

B Ordenar las medidas necesarias para que los
dependientes econémicos de las mujeres victimas
de feminicidio no queden desamparadas y sin
recursos econdmicos,  sin
salud, ni educacién y otros
factores fundamentales para
su bienestar. La reparacién
integral “implica la posibilidad
de conceder becas de estudio,
oportunidades de formacién
laboral u otras medidas que
contribuyan a la reparacién
de los dafos econdémicos
ocasionados al  patrimonio
familiar (dafno emergente o

lucro cesante) o a su sustento
” 172

econémico

Finalmente, en los casos de femicidios cometidos
por funcionarios publicos, el Estado debe adoptar
garantias de no repeticién. “Ello puede implicar la
creacién de politicas de depuracién en las fuerzas
armadas o de policia, siempre y cuando respeten
el debido proceso; sanciones disciplinarias o
judiciales para los funcionarios que obstaculizan las
investigaciones o se comportan de manera negligente
en relacién con la realizaciéon de las tareas de busqueda
de las mujeres desaparecidas y la investigacién de los
posibles responsables; y la eventual reforma de las
normas o leyes que propicien el abuso de la funcién
publica o que permitan la violacién de los derechos

humanos de las mujeres”. '73
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Tomar en cuenta
el estigma
asociado a la
violencia sexual y
la consecuente
pérdida de
posicién social y
econdémica.

Incluir como elementos
agravantes los posibles
efectos secundarios de
una violacién

p (embarazos no
deseados, enfermedades
de transmisién sexual,
pérdida de capacidad
reproductiva, efc.).

Ry
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
-

Medidas de
reparacion
integral con
perspectiva de
genero

En delitos de violencia familiar y
feminicidio en grado de tentativa

Ademés del pago del tratamiento

médico y psicoldgico que

requieren las victimas para
recuperar su salud:



Investigacion y sanciéon de
las personas responsables
por el feminicidio (debido a
la impunidad en estos
casos, la actuacién penal y
la sentencia contra los
perpetradores cumplen un
rol reparador al enviar a la
sociedad un mensaje de
rechazo a la violencia
feminicidal).

Acompanamiento para
impulsar el bienestar
psicolégico y el
restablecimiento del
proyecto de vida de
quienes se ven afectados por
el asesinato de una mujer
que, sin ser su proveedora
econdémica directa, cumplia
un rol de cuidadora y
protectora.

Medidas de

reparacion

integral con
perspectiva de

genero

Asistencia estatal para que los
dependientes econémicos de
las mujeres victimas de
feminicidio no queden
desamparados y sin recursos
econdémicos, salud, educacién y
otros factores fundamentales
para su bienestar (otorgar becas
de estudio, capacitacién laboral,
oportunidades de empleo,
microcréditos para iniciar
negocios, atencién a la salud
fisica y mental, etc.).

J

Ademés de la
indemnizacién por

muerte y el pago de
gastos funerarios

@-b-cmmeeeaas

Tratamiento
médico y
psicolégico para las
victimas indirectas y
los familiares de las
victimas de
feminicidio.

Prevencién de la
revictimizacién de
las victimas indirectas
y los familiares de las
victimas de
feminicidio durante el
desarrollo del
procedimiento penal.

Reivindicacién de la
memoria de la mujer
asesinada, la lucha de sus
familiares por la justicia y la
dignidad de todas las
victimas involucradas en el
caso, mediante la disculpa
publica por parte del
perpetrador (sélo si las
victimas indirectas asi lo
quieren).

Garantias de no repeticion
adoptadas por el Estado
(sanciones disciplinarias o
judiciales para los funcionarios
gue actien negligentemente en las
tareas de bUsqueda de las mujeres
desaparecidas y la investigacién de
los posibles responsables; reforma
de normas o leyes que propician
el abuso de la funcién publica o
permiten la violacién de los
derechos humanos de las mujeres;
politicas de depuracién en las
policias o fuerzas armadas; etc.).
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Esta herramienta estd disefiada
para que la autoridad jurisdiccional
decida si la victima de violencia
necesita una orden de proteccién
porque estd en peligro de sufrir mds
violencia. Es un apoyo para que la
autoridad jurisdiccional responda a
la pregunta: éLa persona necesita
una orden de proteccién? Para
tomar dicha decisién, las y los
juzgadores deben atender al
estdndar del “riesgo posible”, es
decir, el riesgo posible que puede
sufrir la victima de violencia, en
caso de que no se le proteja en ese
momento preciso. Finalmente, esta
herramienta también le brinda a los
jueces y juezas informacién sobre el
contexto de la victima de violencia,
el cual es fundamental para juzgar
con PEG.

Anexo:
Herramienta para la

deteccion de la violencia

Instrucciones de uso

o

0

La cantidad de respuestas “SI” refleja la violencia
que enfrenta la victima. En otras palabras:
mientras més “Sl”, mdés violencia sufre la persona
por lo cual necesitaré una orden de proteccion.

La herramienta estd realizada con base en los tipos

de violencia, por lo cual se deberd hacer un conteo

especifico de respuestas “SI” para valorar si la

victima sufre el tipo de violencia correspondiente,

de conformidad con los siguientes rangos:

* Para detectar violencia psicolégica: cuatro o
mds preguntas contestadas con “SlI”.

* Para detectar violencia fisica: una o mdés
preguntas contestadas con “SI”.

* Para detectar violencia sexual: una o mdés
preguntas contestadas con “SI”.

* Para detectar violencia patrimonial: dos 0 més
preguntas contestadas con “SI”.

* Para detectar violencia econémica: tres o mdés
preguntas contestadas con “SI”.
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< A. Deteccion de violencia psicologica >

¢La persona que la agrede la cela? (si) (no)

¢La persona que la agrede la humilla? (si) (no)

¢La persona que la agrede la aisla de amistades o familia? (si) (no)
¢La persona que la agrede le es infiel? (si) (no)

¢La persona que la agrede la compara destructivamente? (si) (no)
¢La persona que la agrede la amenaza? (si) (no)

¢La persona que la agrede la vigila o controla? (si) (no)

¢La persona que la agrede la manipula? (si) (no)

¢La persona que le impone prohibiciones? (si) (no)

2Alguna de las conductas mencionadas en las preguntas anteriores ha sido realizada por
la persona agresora en contra de sus hijos o hijas? (si) (no)

Total de respuestas “SI” ...

B. Deteccion de violencia fisica

. ¢La persona que la agrede la ha golpeado? (si) (no)
. ¢La persona que la agrede ha utilizado armas u objetos para lesionarla? (si) (no)
. 2Alguna de las conductas mencionadas en las preguntas anteriores ha sido realizada por

la persona agresora en contra de sus hijos o hijas? (si) (no)

Total de respuestas “SI”

C. Deteccion de violencia sexual

. ¢La persona que la agrede le ha impuesto relaciones sexuales sin su consentimiento? (si)

(no)

¢La persona que la agrede la ha lastimado durante la relacién sexual consentida? (si)
(no)

¢La persona que la agrede la ha explotado sexualmente sin su consentimiento? (si) (no)
¢La persona que la agrede le priva del uso de anticonceptivos? (si) (no)

¢La persona que la agrede le ha impuesto un embarazo forzado? (si) (no)

¢La persona que la agrede la ha obligado a abortar? (si) (no)

¢La persona que la agrede ha realizado alguna de las conductas mencionadas en
preguntas anteriores en contra de sus hijos o hijas? (si) (no)

Total de respuestas “SI” ...
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D. Deteccion de violencia patrimonial

. ¢La persona que la agrede ha afectado su supervivencia patrimonial? (si) (no)

. ¢La persona que la agrede ha dafnado intencionalmente bienes suyos o de ambos? (si)
(no)

. ¢La persona que la agrede ha transformado/sustraido/destruido/retenido objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades? (si) (no)

. ¢La persona que la agrede ha realizado alguna de las conductas mencionadas en
preguntas anteriores en contra de sus hijos o hijas? (si) (no)

Total de respuestas “SI” ...

E.Deteccion de violencia econdmica

¢Usted depende econémicamente de la persona que la agrede? (si) (no)

¢La persona que la agrede no le permite ganar dinero? (si) (no)

¢La persona que la agrede no le da dinero? (si) (no)

¢La persona que la agrede le quita o roba su dinero? (si) (no)

¢La persona que la agrede limita o controla sus percepciones econémicas? (si) (no)

¢La persona que la agrede la ha obligado a endeudarse? (si) (no)

¢La persona que la agrede ha realizado alguna de las conductas mencionadas en
preguntas anteriores en contra de sus hijos o hijas? (si) (no)

R

Total de respuestas “SI” ...

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Comentarios o anotaciones del juez o jueza o de la victima
que llene la herramienta

.
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo



Anexo:

Herramienta de
evaluacion de riesgo

Esta herramienta mide el grado de riesgo que enfrenta la
victima. Es un apoyo para que la autoridad jurisdiccional
responda a la pregunta: 2Cudles son las érdenes de
proteccidon que una beneficiaria particular necesita en
el asunto en concreto? Ayuda a determinar el paquete
de érdenes de proteccién para proteger cabalmente a
la victima de violencia. Ademds, la herramienta sirve
para la imposicién de medidas de proteccién y medidas
cautelares y para brindar informacién sobre el contexto
de la victima de violencia, el cual es fundamental para
juzgar con PEG.

Conforme a las
obtenidas a las

respuestas
preguntas, la
herramienta valora numéricamente
la informacién y categoriza la
situacién de riesgo que presenta la
victima.

< 1. Instrucciones de uso

)

Para comenzar, llena la informacién que se pide en el
apartado de datos de identificaciéon.

Cada pregunta contiene opciones de respuesta a las
cuales se les asigné un valor numérico. Después de leer
la pregunta y sus opciones de respuesta, selecciona un
inciso y escribe el valor de la respuesta seleccionada en
el cuadro que se encuentra a la derecha de la pregunta.
Al terminar las preguntas, encontrards un espacio para
colocar el puntaje total de la herramienta y el nivel de
riesgo.
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Al finalizar, encontrards un espacio
para escribir las medidas y/o
6rdenes de proteccién idéneas
para el caso y un espacio para
comentarios importantes.

Existen preguntas sin valor numérico
cuyo objetivo es brindar més
informacién sobre el caso, mas no
suman puntos.



< 2. Valoracion numérica del riesgo >

Cada una de las respuestas serdn
valoradas en lo individual conforme
a una escala numérica de 0, 2, 4,
6y 17 que representan la medicién
de la severidad de la violencia y el
riesgo identificado en situaciones
de escalamiento y/o reincidencia
de la violencia. El criterio para
la valoracién numérica de las
respuestas se basa en una logica
de menor a mayor riesgo a la vida
e integridad de la victima.

El rango de valoracion es el
siguiente:

17

0= No se presenta la situaciéon o se desconoce.

2= Si se presenta la situacién e implica un riesgo

suficiente a la vida de la victima.

4= Si se presenta la situacién e implica un riesgo

medio a la vida de la victima.

6= Si se presenta la situacién e implica un riesgo

grave a la vida de la victima.

Si se presenta la situacién e implica un riesgo
grave e inminente a la vida de la victima.

< 3. Categorizacion de la situacion de riesgo >

De acuverdo a la sumatoria de
las  respuestas  obtenidas, la
herramienta arrojard un nimero
final con base en el cual se
categoriza la situacién de riesgo de
la victima bajo los siguientes cuatro
pardmetros:

I. No hay riesgo (0): La victima no se encuentra
dentro de una situacién actual de riesgo. En un
primer momento no es necesario dictar medidas
u 6rdenes de proteccién o medidas cautelares, a
menos que la o el agente del MP o el juez o jueza
de control lo consideren necesario.

Il. Nivel de riesgo bajo (1-16): La victima se
encuentra dentro de un ciclo de violencia. Es
importante monitorear la situacién de la victima
para detectar un posible incremento en el riesgo.
Resulta necesario dictar medidas de proteccién no
ratificables de auxilio policial.
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lll. Nivel de riesgo medio (17-38): La victima se
encuentra dentro de un ciclo de violencia recurrente
con consecuencias considerables a la integridad fisica
y psicolégica que pueden llegar a ser graves. Hay un
riesgo inminente a un futuro estallido de violencia.
Es imprescindible dictar medidas de protecciéon no
ratificables de auxilio policial y complementar con
ratificables en caso de ser necesario. Se debe dar
preponderancia a las siguientes érdenes de proteccion:

Desocupacién inmediata del agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima.

Reingreso de la victima al domicilio.

Prohibicién inmediata de acercarse al domicilio o
lugares que frecuente la victima.

Prohibicién de intimidar a la victima o a sus
familiares.

Rondines.
Auxilio policiaco de reaccién inmediata.

Suspensiéon temporal del agresor del régimen de
visitas y convivencia con sus dependientes.

Obligacién alimentaria provisional e inmediata.

Retencién y guarda de armas de fuego.

IV. Nivel de riesgo alto (39-91): La victima se
encuentra dentro de un ciclo de violencia agudo, donde
ha habido atentados contra su vida. El agresor tiene
acceso a armas de fuego o ya ha utilizado distintas
herramientas para amenazar y/o atentar en contra
de la vida de la victima. Es necesario dictar medidas
ratificables para separar al agresor de la victima y su
entorno, y complementar con medidas no ratificables
de auxilio policial. Se preferirdn las siguientes 6rdenes
de proteccién:
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Si bien la herramienta categoriza

Desocupaciéon inmediata del agresor del domicilio
conyugal o donde habite la victima.

Reingreso de la victima al domicilio.

Acudir a un refugio. Esta debe ser la Ultima opcién,
lo ideal es que sea el agresor quien desocupe el
domicilio.

Prohibicién inmediata de acercarse al domicilio o
lugares que frecuente la victima.

Prohibicién de intimidar a la victima o a sus
familiares.

Prohibicién al agresor de comunicarse por cualquier
medio.

Proteccién policiaca permanente.
Auxilio policiaco de reaccién inmediata.

Suspension temporal del agresor del régimen de
visitas y convivencia con sus dependientes.

Obligacién alimentaria provisional e inmediata.
Retencién y guarda de armas de fuego.

Embargo preventivo de bienes.

< 4. Otros aspectos a considerar >

m Si lo victima manifiesta que teme que el agresor

situacion de riesgo de las
victimas conforme a las respuestas
obtenidas,
especificas que  deben  ser
analizadas de manera diferenciada
por el riesgo que implican hacia su
integridad fisica y psicoldégica. A
continuacién, se presentan algunas
de estas circunstancias de manera

hay  circunstancias

enunciativa, mds no limitativa:

la mate y presenta una situaciéon de riesgo media,
deberd considerarse la aplicacion medidas de
protecciéon ratificables y complementar con las
6rdenes de proteccién pertinentes;

Si la victima presenta una situacién de riesgo
medio pero se identifica que adn vive en el mismo
domicilio que el agresor, deberdn dictarse las
medidas ratificables, especificamente la que implica
la separacién del agresor del domicilio y las 6rdenes

v de protecciéon aplicables.
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B En caso que la victima no sea originaria de la entidad
y no cuente con una red de apoyo, deberdn dictarse
medidas de proteccién ratificables, considerando el
refugio como opcién idénea.

Si se trata de un caso de violencia aislado que de como
resultado un nivel de riesgo bajo, se deberd considerar
la gravedad del dafio generado y la forma de comisién
de los hechos para la emision de las medidas u 6rdenes
de protecciéon necesarias.
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6. Herramienta de evaluacion del riesgo

Fecha: Delito:

Nombre de quien aplica la herramienta:

NUC: Numero de expediente:

Nombre de la victima:

Edad de la victima:

1.- 2Cudl es tu relacién con el victimario? Sin valor
Especificar:

2.- ¢El victimario te agredié fisicamente?
a. No (0 puntos)
b. Si, pero no puso en peligro mi vida (2 puntos)
c. Si, puso en peligro mi vida (17 puntos)

3.- ¢El victimario te ha agredido fisicamente antes?
a. No (0 puntos)
b. Si, las agresiones se han mantenido igual con el tiempo (4 puntos)
c. Si, las agresiones han sido mds severas con el tiempo (6 puntos)

4.- 2El victimario te ha encerrado o privado de tu libertad?

a. No (0 puntos)
b. Si (6 puntos)
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5.- ¢El victimario tiene algun documento tuyo? Sin valor
En caso de ser afirmativo, especificar cuéles:

6.- 2El victimario tiene acceso a un arma de fuego?
a. No (0 puntos)
b. Desconoce (0 puntos)
c. Si (17 puntos)

7 .- ¢El victimario te ha amenazado de muerte?
a. No (0 puntos)
b. Si, verbalmente (4 puntos)
c. Si, con un objeto o arma (17 puntos)

8.- é¢Temes que el victimario pueda matarte?
a. No (0 puntos)
b. Si (4 puntos)

9.- é¢Vives actualmente con el victimario?
a. No (0 puntos)
b. Si (2 puntos)

10.- ¢El victimario ha sido violento contra tus hijas, hijos, familiares u
otras personas cercanas a ti?¢

a. No (0 puntos)

b. Si (2 puntos)

11.- 2El victimario consume alcohol o drogas de manera frecuente?
a. No (0 puntos)
b. Si, el consumo no genera episodios de violencia (2 puntos)
c. Si, el consumo genera episodios de violencia (4 puntos)
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12.- éEl victimario pertenece a una banda criminal, grupo delincuencial  Sin valor
o instituciéon de seguridad publica?

a. No (0 puntos)

b. Desconoce (0 puntos)

c. Si (6 puntos)
En caso de seleccionar “Si”, especificar a cudl:

13.- é¢Has intentado alejarte, separarte o divorciarte del victimario?

a. No (O puntos)
b. Si, no reacciond de forma violenta (2 puntos)
c. Si, reacciond de forma violenta (4 puntos)

14.- 2Has solicitado auxilio a policia u otra autoridad cuando el
victimario te violenta?

a. No (0 puntos)

b. Si, a otra institucién (2 puntos)

c. Si, a policia (4 puntos)

d. Si, a Fiscalia (6 puntos)
En caso de seleccionar “otra institucién”, especificar cudl:

Puntaije total

Nivel de riesgo

Nivel de proteccién necesario y Medidas/érdenes de proteccion idéneas:

Comentarios o anotaciones de quien llena la herramienta:
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Anexo:
Glosario

Asimetria de poder. Es un ejercicio
desproporcional de poder respecto del
ejercicio de los derechos, fundado en las
diferencias de género de las personas.
Su efecto consiste en que, mientras a una
persona si se le permite ejercer un derecho, a
otra que deberia tener la misma posibilidad
no se le permite, acudiendo a las funciones
o caracteristicas de género para intentar

justificar ese trato.'”*

Estereotipos de género. Estéreo (sélido),
tipo (molde). Son ideas, preconcepciones, o
expectativas formuladas sobre los atributos o
caracteristicas poseidas o papeles que son o
deberianserejecutadosporhombresymujeres,
respectivamente. Los estereotipos contribuyen
a simplificar las explicaciones sobre lo que se
percibe y es una de las distintas formas del
pensamiento. Los estereotipos de género son
problemdticos cuando con base en ellos: se
crean expectativas sobre el comportamiento
y caracteristicas de las personas que no
necesariamente coinciden con sus intereses
y necesidades; se asigna distinto valor a las
personas —social, econémico, juridico, etc.; se
excluye, limita o restringen las oportunidades
de desarrollo o los derechos de las personas;
se niega la posibilidad de que la persona se
oponga a los estereotipos de género que le
han asignado, pues en caso de hacerlo se le
sanciona (social, penalmente, etc.)'”®
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Feminicidio. Es el acto de matar a una mujer
s6lo por el hecho de su pertenencia al sexo
femenino. Este concepto tiene un significado
politico con el propdsito de denunciar la
falta de respuesta del Estado en esos casos
y el incumplimiento de sus obligaciones
internacionales de garantia, incluso el deber
de investigar y de sancionar. Por esta razén,
Lagarde considera que el feminicidio es un
crimen de Estado. Se trata de “una fractura
del Estado de derecho que favorece la
impunidad”. El concepto abarca el conjunto
de hechos que caracterizan los crimenes y las
desapariciones de nifias y mujeres en casos
en que la respuesta de las autoridades sea la
omisién, la inerciq, el silencio o la inactividad
para prevenir y erradicar esos delitos.'”¢

El feminicidio “comprende toda una progresién
de actos violentos que van desde el maltrato
emocional, psicolégico, los golpes, los insultos,
la tortura, la violacién, la prostitucién, el acoso
sexual, el abuso infantil, el infanticidio de
ninas, las mutilaciones genitales, la violencia
doméstica, ytoda politica que derive en la muerte
de las mujeres, tolerada por el Estado”'”’.



El feminicidio no equivale al homicidio de
mujeres porque no fue concebido para sefalar
el sexo de las victimas, sino para develar la
construccién social de un crimen de odio y la
impunidad. El feminicidio constituye la forma
mds extrema de violencia en contra de las
mujeres; es decir, es el extremo de un continuo
de violencia que se manifiesta de diversas
formas como la humillacién, desprecio,
maltrato fisico y emocional, hostigamiento,
abuso sexual, incesto, abandono'’2.

Debe entenderse que el feminicidio tiene
su origen en condiciones estructurales de
la sociedad patriarcal porque se cimenta
“en una cultura de violencia y discriminacién
fundada en el género, que “tiene sus raices
en conceptos referentes a la inferioridad y
subordinacién de las mujeres”. No se trata de
casos aislados, esporddicos o episédicos de
violencia, sino de una situacién estructural y de
un fenémeno social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades”. El uso del concepto
de femicidio/feminicidio y su diferencia con
el homicidio permite visibilizar la expresién
extrema de violencia resultante de la posicién
de subordinacién, marginalidad y riesgo en la

cual se encuentran las mujeres”'”’.

El feminicidio también es una forma de control
social de las mujeres ya que “por medio de
los asesinatos de algunas mujeres reconocidas
como especialmente vulnerables, se busca
controlar a todas las mujeres que internalizaran
la amenaza y el mensaje del terrorismo sexual;
todo esto, junto con las campanas de prevencién,
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pone limites a las mujeres, a su movilidad y a su
conducta en las esferas publica y privada”'8°,

Interseccionalidad. Se refiere al cumulo
de factores de discriminacién que pudieran
afectar de manera diferenciada a las mujeres.
En efecto, “las mujeres no son un grupo de
poblacién homogéneo. No son afectadas de
la misma manera por las mdltiples violencias
y las injusticias sociales producidas por las
estructuras patriarcales. [la interseccionalidad
exige] tener en cuenta que las violencias que
afectan a las mujeres estdn determinadas,
ademds de su condicién sexual y de género, por
las diferencias econémicas, culturales, etarias,
raciales, idiomdticas, de cosmogonia/religién y
de fenotipo, etc., que estas experimentan a lo
largo de su vida”™®'.

Misoginia. Tendenciaideoldgicay psicolégica
de odio hacia las mujeres que se manifiesta
en actos violentos y crueles contra ella por
su género. Patolégica o no, se le considera
un comportamiento de desprecio hacia las
mujeres caracteristico de sociedades donde
el rol de la mujer estd supeditado al hogar
y la reproduccién. Implica una aceptacién
del machismo que establece rigidas reglas
de conducta a las mujeres, las cuales debe
cumplir so pena de ser culpadas por la
sociedad, dada la mayor credibilidad que
goza el hombre en este tipo de sociedades. '®2



Obligaciones del estado en materia de
derechos humanos. El desarrollo actual
del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos ha establecido que los Estados
tienen obligaciones generales, las cuales
derivan principalmente de los tratados
internacionales en materia de derechos
humanos y de la jurisprudencia internacional
en la materia. En nuestro pais, esas
obligaciones estdn claramente contempladas
en el articulo primero de la CPEUM que
establece que todas las autoridades, en
el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos y en
consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los mismos.

Todas las autoridades del Estado Mexicano,
--en el dmbito de sus competencias--, estén
fuertemente vinculadas a cumplir con las
obligaciones generales de derechos humanos.
Es asi que el Poder Judicial es un actor
esencial para cumplir con las obligaciones
de prevenciéon, sancién y reparaciéon de las
violaciones a derechos humanos, mediante
la imparticién de justicia pronta y expedita;
asi como de la proteccién de los mismos.
En el caso de los derechos humanos de las
mujeres, el Poder Judicial tiene la obligacién
de prevenir cualquier transgresién a los
mismos y protegerlos mediante las medidas
y ordenes de proteccion y las medidas
cautelares. Asimismo, en el Poder Judicial
recae la obligacién de sancionar y reparar
los derechos humanos de las mujeres,
principalmente mediante la herramienta de
la perspectiva de género.
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Patriarcado. Término antropolégico usado
para definir la condiciéon sociolégica en
la que los miembros masculinos de una
sociedad tienden a predominar en posiciones
de poder; mientras mds poderosa sea esta
posicidon, mds probabilidades habrd de que un
miembro masculino la retenga'®®. También
se ha definido como uno de los espacios
histéricos del poder masculino'®4.

Sexismo. Serefiere atodasaquellas précticasy
actitudes que promueven el trato diferenciado
de las personas en razén de su sexo
biolégico, del cual se asumen caracteristicas y
comportamientos que se espera, las mujeres
y los hombres, actGen cotidianamente. Las
précticas sexistas afectan principalmente a
las mujeres dada la vigencia de creencias
culturales que las consideran inferiores o
desiguales a los hombres por naturaleza.
Por ejemplo, nuestra sociedad asume que las
mujeres tienen menos capacidad para tomar
decisiones, participar en la politica, ser lideres
empresariales o profesionales competentes
por méritos propios. La forma cémo dichas
creencias se reflejan en el lenguaje y en las
prdacticas cotidianas da lugar al sexismo'®.

Vulnerabilidad. Se refiere a aquella situacién
en donde la identidad sexo-genérica de una
persona es una condicién que le coloca en
desventaja, incrementando las posibilidades
de ser dafada en su persona o sus bienes;
por ofra parte, disminuyen sus posibilidades
de reaccionar a situaciones de riesgo.'8
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Anexo:

Tesis de 1a SC]N para aplicar la
perspectiva de género

Perspectiva de género en la administracion de justicia.
Su significado y alcances.

El articulo To., pdrrafo Gltimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que queda prohibida toda discriminacién motivada,
entre otras, por cuestiones de género, que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y las libertades de las
personas. En este sentido, el legislador debe evitar la
expedicién de leyes que impliquen un trato diferente
e injustificado entre hombres y mujeres. A su vez, los
6rganos jurisdiccionales, al resolver los asuntos que
se sometan a su conocimiento, deben evitar cualquier
clase de discriminacién o prejuicio en razén del género
de las personas. Asi, la perspectiva de género en la
administracién de justicia obliga a leer e interpretar

una norma tomando en cuenta los principios

ideoldégicos que la sustentan, asi
como la forma en que afectan, de
manera diferenciada, a quienes
acuden a demandar justicia, pues
sélo asi se puede aspirar a aplicar
correctamente los principios de
igualdad y equidad, ya que a partir
de la explicacién de las diferencias
especificas  entre  hombres vy
mujeres, se reconoce la forma en
gue unos y otras se enfrentan a una
problemdtica concreta, y los efectos
diferenciados que producen las
disposiciones legales y las prdcticas
institucionales.

Tesis aislada T1a. XXI11/2014, Décima Epoca, Primera
Sala, SCIN, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, libro 3, tomo I, febrero de 2014, p. 677.
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Imparticion de justicia con perspectiva de género.
Obligaciones que debe cumplir el estado mexicano en
la materia.

El reconocimiento de los derechos de la mujer a una
vida libre de violencia y discriminacién y de acceso
a la justicia en condiciones de igualdad, exige que
todos los érganos jurisdiccionales del pais impartan
justicia con perspectiva de género, que constituye un
método que pretende detectar y eliminar todas las
barreras y obstdculos que discriminan a las personas
por condicién de sexo o género, es decir, implica
juzgar considerando las situaciones de desventaja que,
por cuestiones de género, discriminan e impiden la
igualdad. De ahi que los juzgadores deben cuestionar
los estereotipos preconcebidos en la legislacién respecto
de las funciones de uno u otro género, asi como actuar
con neutralidad en la aplicaciéon de la norma juridica
en cada situacién, toda vez que el Estado debe velar
por que en toda controversia jurisdiccional, donde se
advierta una situacién de violencia, discriminacién o
vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en
cuenta, a fin de visualizar claramente la problemética
y garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e
igualitaria. Asi, la obligacién de impartir justicia con
perspectiva de género debe operar como regla general,
y enfatizarse en aquellos casos donde se esté ante
grupos de especial vulnerabilidad, como mujeresy nifas

indigenas, por lo que el juzgador
debe determinar la operabilidad del
derecho conforme a los preceptos
fundamentales consagrados tanto
en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como en
los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte,
procurando en todo momento que
los paradigmas imperantes de
discriminacién por razén de género
no tengan una injerencia negativa
en la imparticién de justicia; por el
contrario, atendiendo precisamente
a tales prejuicios o estereotipos,
el juzgador debe considerar las
situaciones de desventaja que tienen
las mujeres, sobre todo cuando es
factible que existan factores que
potencialicen su discriminacién,
como lo pueden ser las condiciones
de pobreza y barreras culturales y
lingUisticas.

Tesis aislada P XX/2015, Décima Epoca, Primera Sala,
SCIN, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
libro 22, tomo |, septiembre de 2015, p. 235.
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Anexo:
Analisis de
casos hipotéticos

o

Caso hipotético relacionado con violencia sexual

Sofia, una mujer de 40 anos, es directora Ejecutiva
de la Cadmara de Comercio e Industria de su ciudad.
Asegura que fue violada sexualmente por su jefe Carlos,
quien tiene 60 anos y es presidente de la Camara.
Después de una reuniéon en la Cdmara, el acusado
se ofrecié a llevarla a su casa junto con un amigo del
acusado.

Cuando Sofia se dio cuenta de que el Sr. Carlos tenia la
intencién de dejar primero a su amigo, le dijo que ella
preferia tomar un taxi porque tenia prisa por llegar a
su casa. Sin embargo, el Sr. Carlos no la dejé tomar un
taxi y aumenté la velocidad. Poco después de dejar a
su amigo, el acusado tocé de pronto los pechos de la
autora, quien perdié el equilibrio como resultado de
esa accién.

Cuando Sofia trataba de recuperar el equilibrio,
sintié algo dentro del bolsillo izquierdo del acusado,
ella dedujo era una pistola. Traté de impedir que el
acusado la llevara a ningtn lugar distinto de su casa,
pero el sefior Carlos rédpidamente dirigié el vehiculo al




garaje de un motel. La autora se negd a abandonar
el automdévil, pero el acusado la arrastré hasta una
habitacién y entonces la solté para abrir la puerta (el
automévil solo estaba a tres o cuatro metros de la
habitacién del motel).

Sofia corrié adentro buscando otra salida, pero solo
encontré un cuarto de bafo. Se encerré con llave en
el cuarto de bafo durante un momento para recobrar
la compostura y como no escuchaba sonidos ni
movimientos afuera, salié para buscar un teléfono u otra
salida. Volvié a la habitacién esperando que el acusado
se hubiese ido, pero entonces lo vio en la puerta, casi
desnudo, de espaldas a ella y aparentemente hablando
con alguien. El acusado sintié la presencia de Sofia a
sus espaldas; entonces, cerré de golpe la puerta y se
volvié hacia ella. Sofia temié que el acusado estuviera
tratando de sacar su pistola. Carlos la empujé sobre la

cama y la inmovilizé por la fuerza con el peso de su
cuerpo. Ella apenas podia respirar y rogé al acusado
que la dejara marcharse. Mientras estaba inmovilizada,
Sofia perdié el conocimiento. Cuando lo recuperd,
el acusado la estaba violando. Intenté quitérselo de
encima con las uias, mientras seguia rogdndole que
se detuviera.

El acusado persistid, diciéndole que se ocuparia de ella,
gue conocia a muchas personas quienes la ayudarian
a ascender en su carrera. Por fin, logré quitarse de
encima al acusado y liberarse de él tirdndole del pelo.
Después de lavarse y vestirse, Sofia aproveché que
el acusado estaba desnudo para correr fuera de la
habitacién hacia el automévil, pero no logré abrirlo.
El acusado corrié tras ella y le dijo la llevaria a casa,
que se calmara y que él impulsaria su carrera. Ella
denuncia el hecho dentro de las 24 horas siguientes.

Por su parte, el sefor Carlos
confirma la reunién, el ofrecimiento
de “aventén”; asegura que él y Sofia
acordaron tener relaciones sexuales
y con ese propdsito se trasladaron
al motel. Una vez ahi, tuvieron
relaciones sexuales consensuales;
por tanto, no usé la fuerza para

ello y nunca estuvo armado.

Durante el proceso, se desahogé
una pericial sicolégica sobre el
dafo que resinti6 Sofia como
producto del ataque. La prueba, sin
embargo, no dice nada concluyente
porque determina que Sofia es
una mujer con instrumentaciones
personales suficientes para
remontar adversidades y, por lo
tanto, no se encuentra una huella
contundente de la agresion.

Por otro lado, aun cuando Sofia
denuncié el hecho 24 horas después
de lo ocurrido, sélo presenta
lesiones como  enrojecimientos
leves en las munecas, cuyo origen
no puede claramente establecerse,
segun el dictamen médico forense.
Por Gltimo, el amigo del sefior Carlos
no fue encontrado para testificar en
la causa.




< Puntos para observar

B Es muy frecuente que frenfe a una situacién como
. esta se tienda a menospreciar el dicho de la
victima, sobre todo asegurando que siempre tuvo
posibilidades de escapar o defenderse, y que, si no
lo hizo, es porque deseaba el contacto sexual.

Es decir, suponemos que en una relacién sexual en
cualquier condiciény escenario existe —salvo prueba
en contrario— consentimiento. Esta presuncién
equivaldria a suponer que en cualquier situacién
donde una persona es desapoderada de una cosa
mueble, la regald, salvo prueba en contrario.

Si bien es necesario respetar el principio de
presuncién de imprescindible
distinguir entre “la duda razonable” y el “prejuicio
irrazonable” como consecuencia de analizar casos
sobre violencia sexual con estereotipos explicitos o
implicitos (a veces los estereotipos no se nombran,
no se evidencian, pero integran el proceso mental
mediante el cual llegamos a una conclusién). Un
estereotipo explicito es acudir directamente a
razonamiento y argumento como: “esta mujer
debié resistir; si no lo hizo, la cépula que resintié es

inocencia, es

voluntaria”. Decimos que es un estereotipo porque,
como un resabio cultural, subyace la idea de que las
mujeres desean -y deben ser- tomadas; resistir es
demostrar que una mujer se empefia en la defensa
de su virtud. Este estereotipo implica pensar que las
mujeres quieren tener sexo con cualquiera, todo
el tiempo y en toda circunstancia. Esta concepcién
niega a las mujeres su autonomia.
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Un estereotipo implicito surge
cuando este no se menciona, pero
estd detrds del argumento o de la
valoracién probatoria. Por ejemplo,
“este juzgador alberga dudas
sobre la credibilidad del dicho de
la victima porque no es consistente
y ha variado de una declaracién
a otra”. Como podemos observar,
este enunciado parece esconderse
detrés de una defensa racional de
la presuncién de inocencia y no
cuestiona quién era la mujer, dénde
estaba o si debia haber resistido o
no. Sin embargo, esta oracién no
parte de una defensa legitima de
la presuncién de inocencia, sino
del sesgo cognitivo de que las
mujeres mienten cuando relatan
una agresion sexual. Luego, es
necesario romper esa presuncion.
En estos casos, es bastante comudn
que el sesgo cognitivo lleve a las
personas juzgadoras a ignorar el
hecho cientificamente comprobado
de que la memoria en especial la de
los eventos traumdticos como una
violacién, no se presenta siempre
como la recolecciéon de un relato
ordenado, sino que funciona de
manera impresional y los recuerdos
se van clarificando y ordenando
conforme pasa el trauma inicial.
De manera que la exigencia de
consistencia repeticién
constante y mecdnica de los eventos
resulta imprecisa y prejuiciosa.

-cComo



B De acuerdo con las instancias internacionales,
. son medios comisivos de la violacién: la fuerza,
la amenaza de la fuerza, o la coaccién (como la
causada por el temor a la violenciag, la intimidacién,
la detencién, la opresién sicolégica o el abuso de
poder) contra esa u ofra persona o aprovechando un
entorno de coaccién, o que se haya realizado contra
una persona incapaz de dar su libre consentimiento.

m La ausencia de consentimiento es lo que define
una agresién sexual y no la resistencia.La resistencia
es un requisito irracional porque supone que todas
las victimas reaccionan igual, ignora el miedo
gue causa un ataque, y sobre todo, coloca en la
victima la carga de ponerse a salvo, ignorando
la carga del agresor. La SCIN, en la resolucién
del ADR1260/2016, afirma que la ausencia de
consentimiento es el elemento objetivo principal
del tipo de violacién y si bien puede deducirse de
la violencia fisica, la violencia moral o entornos
coercitivos que impiden a la victima oponer
resistencia alguna ante el ataque, también puede
deducirse de circunstancias subjetivas de la victima
u objetivas del ataque.

En ese mismo amparo, la SCIN senald que:
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“Consentir es decidir lo que se quiere o se acepta a partir
de opciones, circunstancias y valoraciones, cuando se tiene
conocimiento de las consecuencias o, por lo menos, puede
presumirse razonablemente que se tienen las habilidades
cognitivas necesarias para entenderlas, dado aquello
que se decide y el momento en que se decide. Asi, los
ninos, nifnas o adolescentes tempranos pueden “querer”
o “aceptar” la conducta sexual, pero no consentirla. Asi,
las personas con discapacidad, permanente o temporal,
considerando el cardcter, grado y contexto de su
discapacidad, resienten, pero no consienten, la actividad



sexual para la cual no han expresado su voluntad. Algo
muy similar ocurre con las personas inconscientes o
cuasi inconscientes. Asi, las personas que se encuentran
presionadas, intimidadas o coaccionadas por un entorno
o relaciones de dominacién pueden padecer o tolerar la

agresién sexual, pero no la consienten.”"®”

Respecto a las personas con discapacidad, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
establece que “las personas con discapacidad deben ser
respetadas en su diversidad, su dignidad inherente y su
autonomia individual. Ademds, su libertad para tomar
decisiones debe ser garantizada, incluido su derecho a
expresar su voluntad y preferencias. (Articulos 3, 12 y
23). Estos derechos claramente abarcan la expresion
consentida y feliz de la propia sexualidad. Por eso, la
capacidad de consentir la actividad sexual de las personas
con discapacidad debe protegerse, pero no descartarse a
priori sin mirar el grado y contexto de la discapacidad, asi
como las circunstancias especificas de la conducta sexual
de que se trate”.'88

M La conceptualizacién de los entornos coercitivos o
. relaciones de dominacién como circunstancias que
impiden a las personas oponerse consistentemente
a las agresiones sexuales ha sido evaluado por las
instancias de justicia internacional.'®

Un entorno de coercion eestd definido por la
presencia de relaciones asimétricas de poder de
tal entidad que configuran dominacién, ya sea
transitoria o permanente, y que hacen inexigible una
oposicién manifiesta a la imposicién de la copula,
dada la posibilidad —objetivamente evaluable, pero
subjetivamente considerado— de padecer un dafo
o grave perjuicio en la integridad personal de la
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victima o de las personas a las que ésta ligada por
vinculos de amor o proteccién. De acuerdo con el
caso Prosecutor v. Akayesu, resuelto por el Tribunal
Penal Internacional para Ruanda, en septiembre de
1998, la coercién puede resultar inherente a ciertas
circunstancias como los conflictos armados o la
presencia militar en ciertas dreas. Esta consideracién
se ha extendido a situaciones de vulnerabilidad y

dominacién.

Las circunstancias objetivas
de un ataque aluden a lo
perceptible, a lo deducible
a partir de una observacién
profunda de los hechos
y de los lugares en que
ocurren. Por ejemplo:

a Durante: guerras, motines carcelarios, asaltos,

detenciones justificadas o arbitrarias, secuestros,
encuentros sexuales entre un cliente y una trabajadora
sexual, el traslado desde el lugar de origen hacia otro;
etc. En las prisiones, la casa, la escuela, la oficing, los
hoteles o cualquier lugar en donde la intimidacién es
latente y que regularmente estdn dominados por el
agresor en tanto su rol de padre, esposo o hermano,
docente, jefe, custodio, parejas de cualquier indole,
coyotes, entre otros supuestos;

La extensién de la violencia sistémica de género que
opera como una sombra generalizada de temor e
intimidacién para las mujeres;

La presencia real o posible de personas queridas es
también una circunstancia objetiva. Supongamos
la siguiente situaciéon: el esposo le exige a la esposa
tener sexo con él, aunque ella no quiere y se lo ha
repetido varias veces y de distintas maneras. Ella se
encerré en el bano, sin embargo, el grado de violencia
y furia no hace més que aumentar. El esposo fuerza
la puerta, la jala, golpea y arrastra. El forcejeo se
prolonga por una hora y sus hijas regresardn de la
escuela en 20 minutos mds. Ella se somete porque no
quiere que sus hijas presencien la violencia o que la
violencia se dirija hacia ellas

d Los antecedentes de violencia documentada o no.
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! Las circunstancias subjetivas refieren a las

: caracteristicas particulares y percepciones de las
victimas. Prestar atencién a que cuando hablamos
de caracteristicas particulares de las victimas no nos
referimos a su comportamiento sexual previo, la
formaenqueibavestida, loslugares quefrecuentaba,
a qué se dedicaba o con quién se relacionaba.
Mds bien, aludimos a como condiciones como la
edad, la discapacidad, la dependencia econdémica,
el cardcter de migrante, la pertenencia étnica, la
situaciéon de marginacién, la posiciéon subordinada
de cualquier indole respecto del atacante, el vinculo
afectivo con el agresor, comprometen seriamente
una respuesta de defensa; sus percepciones sobre
las amenazas de acuerdo con su experiencia
personal presente o pasada; su valoracién sobre la
gravedad del ataque; entre otras circunstancias.

B Ofro punto importante para recordar es que
la violencia moral es un elemento normativo
del tipo penal de un nimero importante de
agresiones sexuales. La violencia moral, entonces,
es interpretable y permite cierta libertad a la
juzgadora para evaluarla segin las circunstancias.
Es importante también recordar que la amenaza o
la sensacién razonable de amenaza de padecer un
danfo es suficiente para entender que hubo violencia
moral. Esta situacién de amenaza se deduce, muchas
veces, de la ocasién y circunstancias del ataque. Por
tanto, debe evaluarse siempre la razonabilidad de
la sensacién de amenaza atendiendo a la realidad
de las mujeres, incluida la violencia de género como
algo estructural.
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¢Qué podemos observar en el caso? >

Como preguntas preliminares y
para desactivar ciertos prejuicios

y estereotipos:

Evidencia
controvertidos:

)4

hechos

no

¢Cudl es el incentivo de Sofia para denunciar a su jefe?
En el caso particular, es mds probable que la denuncia
le acarree mds perjuicios que beneficios.

Si Sofia es tan decidida y fuerte como dice la pericial
psicoldgica, 2por qué hubiera querido convertir una
relacién sexual consentida en una violacién y exponerse
al estigma que —incorrectamente— aun sufren las
victimas de agresiones sexuales?

Hubo cépula como surge de la informacién de Sofia y
de Carlos.

La violacién sexual es un hecho de realizacién oculta; el
dicho de la victima es fundamental. Para su valoracién,
deben considerarse condiciones de contexto de la
victima: factores de opresién y su incidencia en su
relato, en la produccién del material probatorio y en la
eleccién del momento de aclarar la versién, asi como
en la mecdnica de los hechos.

Si el dicho de la victima es preponderante —como lo
ha dicho la SCIJN en el ADR 3186/2016 adoptando los
estdndares de las sentencias de Inés Ferndndez Ortega
y Valentina Rosendo Cantl, ambos contra México—,
los datos de confirmacién:
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Sofia tiene heridas —aunque leves— congruentes
con su relato cuando afirma que fue sujetada.

Carlos es jefe de Sofia, lo que pudo comprometer
su abierta capacidad de decir que no en los puntos
intermedios: el aventén y la continuacién del trayecto
en compafia del jefe.

El primer ataque de Carlos pudo razonablemente
tomar por sorpresa a Sofia y ocurrié ademds dentro
de un vehiculo cerrado, con espacios acotados y en
marcha.

Sofia no conocia la habitacién de hotel, por lo que —
como cualquier persona— pudo confundirse sobre
su distribucién. Es muy probable que su jefe si lo
conociera.

La pericial psicolégica habla de la fortaleza de
cardcter de Sofia y aun cuando dice que no hay
huella de la agresién, tampoco dice que Sofia tenga
una personalidad fantasiosa o mitémana.

Banarse de manera inmediata es una reaccidn
comun de las victimas de agresiones sexuales.

La condescendencia de Sofia para el aventén

posterior es explicable en virtud del impacto y de la
confusién causadas por una agresién sexual.
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Caso hipotético relacionado con feminicidio

Jacinto es la pareja ocasional de Victoria.
Aproximadamente a las 21:50 de la noche del 11 de
junio de 2012, aparece en el domicilio de Victoria (asi
lo asegura la madre de la victima). Ambos se dirigen al
hotel, al que llegan a las 22:10 horas (asi lo confirman
el testimonio de la recepcionista de dicho hotel y el video
de seguridad disponible el cual registra la entrada de
Victoria y Jacinto y la salida de este Gltimo una hora
después). En ese lugar, Jacinto solicita una habitacién
y conduce a Victoria a su interior (asi lo confirman
igualmente el testimonio de la recepcionista de dicho
hotel y el video de seguridad disponible).

Una vez dentro de la habitacién, en algin momento
entre las 22:10 y las 23:10:33 horas (asi surge del
enlace entre el testimonio de la recepcionista; el video
de seguridad disponible; la inspeccién ministerial inicial
en el lugar donde fue hallado el cuerpo de Victoria; la
fe de levantamiento de caddver; el informe pericial que
determina que el lugar del hallazgo fue el lugar de la
muerte, y el cronotanatodiagndstico que sitta la hora
de la muerte de forma muy cercana a ese lapso), se
coloca a horcajadas encima de Victoria, la inmoviliza
—sujetdndola fuertemente en principio con una mano
y luego con su cuerpo— sobre la cama sobre la cama,
mientras le presiona el cuello con ambas manos, lo
cual también la inmoviliza, y luego le obstruye las vias
respiratorias con una toalla y una almohada hasta
matarla por asfixia (asi se deduce del certificado de
necropsia; del informe pericial que confirma que el
lugar del hallazgo del cuerpo es el lugar de la muerte;
de la certificaciéon sobre la posicién final del cuerpo y
de los objetos encontrados en la escena y su ubicacién,
y del dictamen sobre mecdnica de hechos y posicion




victima-victimario) Después, arroja la ropa de Victoria al
inodoro (asi surge de la fe ministerial sobre los objetos
encontrados en la habitacién). Finalmente, sale de la
habitacién y deja el hotel a las 23:10:46 horas (asi lo
confirman el testimonio de la recepcionista y el video
de seguridad disponible en autos).

Jacinto fue, entonces, la Gltima persona que vio con vida
a Victoria; fue quien ingresé con ella a la habitacién en
la que fue asesinada a las 22:10 horas y la persona
que salié de esa habitacion sin ella a las 23:10:33
horas. Jacinto, entonces, permanecié en esa habitacién
al menos una hora —si se toma en consideracién el
momento del arribo y la entrega de la llave. La hora y
lapso de su permanencia corresponden suficientemente
con la determinacién del cronotanatodiagnéstico
sobre la hora de la muerte de Victoria. La evidencia
de cargo ubica a Jacinto en el lugar, momento y
en la oportunidad de privar de la vida a Victoria, y
como quien tuvo franco acceso a los instrumentos
utilizados para asfixiar a Victoria, los cuales forman
parte de los objetos habituales en una habitacién de
hotel: una almohada y una toalla, los cuales fueron

ahi encontrados con sefas claras
de haber sido utilizados como
armas homicidas (asi lo confirman
las  inspecciones  ministeriales
practicadas sobre esos objetos su
ubicacién y los restos hemdticos
que presentaron).

Lo defensa de Jacinto sostiene
durante la audiencia oral que
éste se encontraba en estado de
emocién violenta al momento de
cometer el crimen. Sustenta su
versién en periciales admitidas por
el juez de control y desahogadas
durante la audiencia oral; esas
periciales aluden a la irascibilidad
de Jacinto y su dificultad para actuar
bajo presién o en estado de estrés.
Segun Jacinto, este estado le habria
sido provocado por la amenaza
de Victoria de revelar a la novia de
Jacinto que los dos salian.

Ahora le ponemos algunos escenarios

Escenario 1.

El fiscal acusa por feminicidio

No informamos sobre el contenido integro de la
acusacién para que usted deduzca al responder antes

distintos escenarios y supuestos




¢Cudles supuestos de feminicidio se cumplirian en
el caso? Quizds convendria poner atencién en los

siguientes puntos.

La relacién de Jacinto y Victoria parece suficiente
para acreditar la fraccién IV del articulo 331 bis del
Cédigo Penal de Nuevo Ledn sin importar se trate
de una relacién ocasional. Podemos pensar que la
fraccion IV alude a una relaciéon afectiva-amorosa
extendida en el tiempo, pero debemos tener cuidado
de darle a esta fraccién una connotacién conservadora
gue desconozca las maneras en que las personas
establecen vinculos afectivos o de confianza. No existe
obstdculo alguno para interpretar, por ejemplo, que la
confianza puede surgir en el marco de una relacién
puramente casual como las que se forman a partir
de la utilizacion de las aplicaciones para citas, y
colocar en esa hipétesis los homicidios ocurridos en el
marco de citas absolutamente casuales. Es importante
recordar la razén del ser del feminicidio: los motivos de
género: estos eventos casuales o, incluso incidentales,
colocan a las mujeres en estados de vulnerabilidad
especificos dado el contexto sistemético de violencia y
discriminacién.

¢Puede interpretarse el hecho de que Jacinto arrojara
la ropa de Victoria al inodoro como un acto infamante
o como una lesién posterior para efectos de la fraccién
[l del mismo cédigo? Reflexione, por ejemplo, sobre el
significado de la ropa y su relacién con la intimidad.

Si bien la fraccién Il del Cédigo Penal de Nuevo
Leén habla de lesiones infamantes, debemos
recordar que este elemento de la definicién es un
elemento normativo con una mayor apertura para
la interpretaciéon. Queda, entonces, a criterio de la
juzgadora decidir y sustentar argumentativamente
si arrojar la ropa al inodoro es humillante y expresa
un menosprecio profundo por la privacidad de la
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mujer asesinada —con lo que este comportamiento
podria asimilarse a una lesién infamante— o
simplemente entender que esta maniobra tiene por
objeto ocultar los instrumentos del delito.

¢Le parece que el hecho de que Jacinto arrojara
la ropa de Victoria al inodoro es un indicio de
violencia sexual? 2Cree que podria construir
prueba circunstancial con ese dato?

El caso puede no ofrecer evidencia para llegar a una
conclusién con lo suficientemente contundente para
vencer la presuncién de inocencia si el caso tuviera
como propésito establecer la responsabilidad penal de
Jacinto en una violacién sexual.

Sin embargo, pensemos en la importancia de una
revision integral y significativa de la evidencia para
decidir si el homicidio de una mujer obedece a razones
de género.

La fraccién | del articulo 331 BIS 2 del Cédigo Penal de
Nuevo Leén establece:

“Comete el delito de feminicidio quien prive de
la vida a una mujer por razones de género. Se
considera que existen razones de género cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

[...]JLa victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo; [...]”

En principio, podria conjeturarse acerca de las razones
qgue tendria Jacinto para deshacerse de la ropa. En
segundo lugar, esta actitud podria vincularse al hecho
de que en la escena aparece un condén y Victoria se
encuentra desnuda.

212



d En cuanto al hecho de que el
cuerpo quedase abandonado en
un hotel, 2podemos caracterizar
ese lugar como un lugar publico
para efectos de la fraccién VI
del articulo 331 Bis 2 del Cédigo
Penal?

¢ Dificilmente el hotel seria un lugar pUblico sin més.
De hecho, la interpretacién dominante en materia
del derecho a la libertad personal caracteriza
la habitacién de un hotel como extension del
domicilio. Sin embargo, un hotel es un espacio con
una fuerte carga estigmatizante para las mujeres en
una sociedad que las reprime cuando se comportan
como sujetas sexuales o que legitima la violencia
ejercida sobre sus cuerpos. Cuando el homicidio de
una mujer ocurre en un hotel, puede enviarse una
senal discriminatoria y opresiva en cuanto a que
existe una conexién justificante entre el crimen que
resienten y su comportamiento sexual. De manera
que la intencién de abandonar el cuerpo en un
hotel seria asimilable a la disposicién del cuerpo en
la via pdblica: la exhibicién de la mujer como una
persona de menor valor.

Escenario 2.

El fiscal acusa por homicidio agravado por ventaja

Esta calificativa sin duda se cumple en el caso, incluso
en su acepcién mds tradicional: el imputado se valié
de su superioridad fisica para someter e inmovilizar
a colocédndola deliberadamente en una situacién
de vulnerabilidad e indefensién. Una lectura con
perspectiva de género permitiria afadir a la ventaja la
concurrencia de factores relacionados con la opresién
de género. Un nivel que podemos llamar objetivo y
gue se corresponde con el entorno sistemdtico de
opresién que las mujeres padecen, y uno subjetivo que
se expresa en el dmbito particular de una relacién o en
una situacién concreta que las coloca en vulnerabilidad
y en la posibilidad de ser agredidas y victimizadas. Por
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ejemplo, el hecho de que hubiese recurrido a la asfixia
para someterla fisicamente; ademdés, la ubicacién
y encierro en un cuarto de hotel limité el espacio
de desplazamiento de la victima, disminuydé sus
oportunidades de resistencia, neutralizé sus defensas
y aumenté el control que el imputado ejercia sobre su

movilidad.

é¢Como manejaria
inculpado en el caso?

la version atenuante del

Al resolver el Amparo Directo 29/2017, la Suprema

Corte afirmé lo siguiente:

“La atenuante de emocién estd basada en la comprensiéon
del orden juridico de que existen situaciones en la vida
susceptibles de colocar a las personas en el escenario
indefectible y razonable de traspasar ciertas barreras,
sin que estas circunstancias lleguen a los extremos de
justificar su conducta o de explicarla en términos de la
imposibilidad de opcién o la creencia de obrar licitamente.

Dado que el destinatario de la norma penal es cualquier
persona, debe entenderse que esta conmocién en el dnimo
puede ser experimentada por cualquiera, y es en ese
sentido que su capacidad de generar esa situacién limite
debe ser evaluada. Es decir, debe acudirse a un estdndar
que abarque las reacciones de una persona razonable
y que establezca esas reacciones como una respuesta
proporcional al estimulo que generador de la conmocién.

Las emociones humanas no son pulsiones como el hambre;
son, mds bien, el producto de una elaboracién racional y
de pensamiento. Asi, la emocién se detona a partir de
una determinada certeza factica y las valoraciones sobre
las personas, las cosas y los eventos relacionados con esa
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certeza factica. Sélo podemos sentir
emocién frente a lo que conocemos,
sabemos o estamos convencidos de
que ocurre —la muerte de alguien- y
frente a lo que asignamos valor: se
trata de un ser querido.

De manera que, para determinar la
razonabilidad de una emocién, debe
preguntarse sobre la razonabilidad
de la certeza fdctica y sobre la
razonabilidad del

asignado a determinada persona,

valor que se

objeto o evento, identificando lo
que -en determinado contexto- una
sociedad considera valioso, y es

bueno que asi sea.

Debe recordarse que el estandar
de razonabilidad no es un estédndar
una medida

descriptivo; no es

surgida de una encuesta; no es



un promedio aritmético; es un
estandar prescriptivo que acomoda
las vicisitudes humanas con las mas
altas aspiraciones éticas, humanas y
sociales. Es razonable aquello que es
entendible en ciertas circunstancias,
pero también aquello que es legitimo,
proporcional 'y Nadie
consideraria una reaccién razonable

correcto.
que una persona sacara un arma
y disparara indiscriminadamente
contra una multitud porque se ha
quedado atorada por mas de 4 horas
en un embotellamiento, por mas que
nos resulte entendible su enojo.

Es decir, comprenderiamos que
una persona razonable se enojara
ante una situacion como esa -
aunque no sea nuestro caso-, pero
descartariamos que una persona
razonable matara a un numero
indeterminado de personas por ese
motivo. Es mds, no pocas veces, nos
resulta problemdtico admitir que una
persona pierda los estribos frente
a situaciones que se caracterizan o
debieran caracterizarse como nimias:
perder un Idpiz, tener un choque
leve, no encontrar taxi para ir a una
fiesta; etc.

Como demuestran estos ejemplos, todo el tiempo estamos
racionalizando las emociones y preguntdndonos sobre
cémo se justifica su aparicién y cémo sustentan cierta
reaccion. Es decir, nos preguntamos ées légico —razonable-
estar enojado por esto?¢ Si pasamos al siguiente punto
porque encontramos el enojo justificado, preguntamos ées
légico —razonable- llegar al punto de expresarlo gritando,
vociferando, lesionando, matando?

Cuando se decide sobre si un homicidio o una lesién
ocurrié en “emocidn violenta”, es preciso examinar caso
por caso la razonabilidad de la certeza fdactica sobre los
objetos y personas involucradas; el valor que les asigna
tanto la persona implicada por su vinculo con las mejores
aspiraciones éticas de una sociedad igualitaria que
adopta los derechos humanos como su norma méxima, y
la proporcionalidad de la reaccién con la que se expresa
dicha emocién. Esto ayudard a determinar la capacidad de
cierta situacién para producir en una persona razonable
un desorden en el comportamiento, una pérdida de
la capacidad reflexiva y la disminucién de los frenos
inhibitorios.”
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éla situacion descrita pudo haber provocado
razonablemente el crimen que se imputa?

En el mismo amparo, la Primera Sala de la SCIN,
al someter la situacién al estdndar de la persona
razonable, deduce que expresar que se contard a una
persona con quien se estd emocionalmente vinculada
que se estd ligada a otra generaria razonablemente
molestia, frustracién, incluso enojo.

Sin embargo, la forma en que se expresa esa emocién
—segun la Sala— es irrazonable. La pretendida
explicacién de la emocién padecida tiene su origen en
creencias devaluadoras sobre la vida de las mujeres y
sobre las sanciones que merecen por sucomportamiento
sexual. Creencias que, al no corresponder con las mas
altas aspiraciones éticas de una sociedad democrdética
e igualitaria que debe enfocarse en la construccién
de las mujeres como sujetas plenas de derechos y
deplorar —como de hecho lo hace normativamente—
la discriminacién con base en el género, no pueden dar
sustento razonable a una reaccién violenta, y menos
de la envergadura de la que nos ocupa.
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Caso hipotético relacionado con ordenes de profeccion en
materia penal

La pareja con quien cohabita sin estar casada agredié
fisicamente a Mirta e intenté matarla, después de
insultarla periédicamente durante los Gltimos seis
meses. Mirta tiene mucho miedo y decide denunciar
porque le han dicho que puede protegerse. El fiscal
que la atiende observa las siguientes lesiones: un par
de moretones ubicados en el cuello por debajo de
las orejas son leves. El fiscal decide que cuenta con
suficientes elementos para dictar una prohibicién de
acercamiento, con base en el articulo 137 del CNPP
Estd seguro de poder defender la medida ante la
jueza para que, con fundamento en el articulo 139,
la confirme, y finalmente para que, con base en el
articulo 153, sean sujetas a la temporalidad necesaria.
Sin embargo, la jueza decide no confirmar las medidas
de proteccién dictadas por el fiscal pues considera
gue éste “exagerd”, pues las lesiones son leves, que
el riesgo que la victima padece es manejable y que
las privaciones que sufrird la pareja de Mirta no se
justifican. Ante este desprecio, Mirta decide volver a
su casa, se convence de que la jueza tiene razén y se
arregla con su pareja.

Dos semanas después, Mirta vive un nuevo episodio de
violencia y acude a las autoridades. En esta ocasién,
asegura que hace cuatro dias su concubino volvié
a apretarle el cuello; ella apenas logré zafarse y se
encerré toda la noche en el cuarto de lavado de su
departamento. Una vez que su concubino se fue a
trabaijar, ella escapd con sus dos hijos para refugiarse
en casa de una amiga de su madre. Con esta
sUbita partida del domicilio, Mirta perdié, al menos




temporalmente, la posesion del departamento pagado
en conjunto con su ex concubino, de la mayoria de
sus enseres personales y los de sus hijos, y de sus
instrumentos de trabajo: archivos fisicos de sus clientes,
pues trabaja como asesora contable. Mirta declara
que su concubino la localizé hace dos dias y la ha
acechado constantemente desde entonces. Ella estd
realmente muy temerosa; prdcticamente no sale de la
casa y decidié que los nifios no fueran a la escuela.

Con base en estos hechos, el Fiscal solicita la
comparecencia del ex concubino de Mirta a la audiencia
de formulacién de la imputacién. Posteriormente,
solicita la vinculacién a proceso por el delito de
violencia familiar y solicita como medida cautelar —
con fundamento en 153 del CNPP— la prohibicién
de acercamiento del ex concubino de Mirta a la casa
donde ella se encuentra ahora y una fianza; la defensa

solicita que se le permita ver a sus hijos. El juez confirma
las medidas solicitadas por el fiscal.

< Puntos para observar >

¢Fue correcto que la primera jueza no confirmara las
medidas de profeccion solicitadas por el fiscal?

En principio debe considerarse que,
de acuerdo con el articulo 137 del
Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, el Ministerio Publico
dispone de una serie de medidas
de proteccién, las que, segun el
mismo articulo, expresamente se
completardn con las contenidas en

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia y nominadas como 6rdenes de
protecciéon con las distintas tipologias: administrativas
y jurisdiccionales (articulos 29 al 33). No debe haber
lugar para confusiones, sino pensar en esa alternativa
como un menU amplio de opciones para proteger a las
victimas de violencia de género de la mejor manera
independientemente del dmbito de actuacién.
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La duracién de las érdenes y medidas de proteccién estd
perfectamente especificada en cada ordenamiento. El
Ministerio PUblico puede acudir a este catdlogo amplio
de opciones y dictarlas hasta por un méximo de 90
dias, tal como lo prescribe el articulo 139 del CNPP.
Por su parte, la jueza puede también ordenarlas, con
independencia de lo solicitado por el fiscal en cualquier
momento del procedimiento y fijarlas por un plazo
razonable.

Si bien las lesiones eran leves aparentemente y la
violencia principal —hasta ese momento— era verbal,
resulta fundamental hacerse cargo del contexto en
que ocurre la violencia, la situacién de vulnerabilidad
de la victima y la frecuencia con que los feminicidios
intimos parecen siempre anunciarse. De manera que
no debe menospreciarse ninguna denuncia sobre la
violencia que padecen las mujeres en el dmbito de
las relaciones de pareja. En realidad, el Estado tiene
una oportunidad invaluable de prevencién ante estas
denuncias “tempranas”. Estas decisiones de prevencién
pueden evitar dafios o consecuencias mayores.

La solicitud de una orden de
proteccién estaba dentro del dmbito
de las facultades de la Fiscalia y su
confirmacién por parte de la jueza
estd fundamentada en los articulos
137, 138 y 154 del CNPP. Dado
qgue las 4rdenes de proteccién
tienen como finalidad principal
el resguardo de la victima de un
eventual dafo, en los argumentos
sobre el riesgo podrian validamente
introducirse cuestiones de contexto
individual o social (la forma en que
ocurren los feminicidios intimos,
por ejemplo). Estos argumentos
también servirian para que la jueza
de control confirmase la medida
por su plazo méximo.

¢Atendieron al caso las medidas de profeccion
solicitadas por el fiscal?

Redlexione sobre lo siguiente:

Mirta estd viviendo en una
h casa que no es la suya
con sus hijos

Mirta perdié la posesién
de su casa y de sus
instrumentos de trabajo

Dada la naturaleza de los hechos, hubiera sido
conveniente regresar a Mirta a su casa, apercibir
al agresor con una orden de alejamiento y ordenar
monitoreo de la policia, asi como visitas periédicas
de una trabajadora social. Esta Gltima alternativa es
absolutamente posible porque tiene como finalidad
abatir el riesgo de la persona violentada y esto hace
gue resulte absolutamente permitido, sobre todo
porque no genera molestia ni privacién alguna en los
derechos del agresor.
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Otras medidas pueden resultar
necesarias como, por ejemplo, la
confiscacién de armas de fuego,
aun cuando se trate de elementos
de seguridad publica. En este
caso, puede sugerirse que sean
destinados a labores de escritorio.
Al menos, mientras se ponen en
practica medidas mds eficientes
de resguardo de la integridad de
la mujer equivalentes al riesgo que
corre. Por ejemplo, ser custodiada o
monitoreada por oficiales policiacos
con capacidad de respuesta
equivalente a la del agresor o,
incluso la prisién preventiva como
una medida cautelar disponible si
se iniciara el proceso. Se sabe que
las medidas cautelares quedan
sujetas a razonabilidad, a los plazos
mdximos previstos en el CNPPy a la
instauracién de un proceso penal.

Existe un imaginario recurrente en
cuanto a que cualquier medida
para proteger a las mujeres de
riesgos asociados con la violencia
doméstica es exagerada y costosa.

Esta actitud judicial estaria vinculada a estereotipos
sobre la proclividad de las mujeres a mentir o a
exagerar o el pensamiento de que existen prioridades
presupuestales que deben ser atendidas y que los
recursos disponibles no deben ser desperdiciados en
las mujeres que, en realidad, no estdn frente a un
riesgo significativo o son personas individuales que
fuerzan un sacrificio injusto de la colectividad.

Esta percepcién ignora el impacto en la comunidad de
la violencia perpetrada contra las mujeres, el alto indice
de las mujeres que padecen violencia, la necesidad
de crear confianza ciudadana en las instancias
gubernamentales. Este elemento de confianza es
inherente a la democracia. Asi las cosas, hablamos de
bienes colectivos que merecen proteccién aunados al
valor de la vida de las mujeres, aunque se trata de una
mujer precisa y concreta.

Las autoridades judiciales no deben olvidar la potencia
simbdlica de combatir la impunidad. Se debe recordar
gue la impunidad no significa la pena de prisién, sino la
eficacia en la prevenciéon de los dafos en la ciudadania
como producto de las actividades delincuenciales.

Como puede observarse, seguimos pensando que la
violencia contra las mujeres no es un asunto publico,
sino un asunto privado.

éPrivar de la posesion al inculpado de una casa que pagd a mitades
es una violacion de un derecho constitucional que justifique que no se
haya solicitado la expulsion de la casa y el restablecimiento de Mirta?

Conviene recordar que una medida u orden de
proteccion estd regulada y permitida en el Cédigo
Nacional de Procedimientos por los articulos 137, 138
y 139 del CNPP y en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a unavida libre de violencia ala cual este cédigo
remite (articulo 139 del CNPP), y aun si esa remisién
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no existiera, la aplicaciéon de las
distintas érdenes de proteccién
incluidas en esa ley es obligatoria.
Por tanto, estas medidas constituyen
actos de molestia con fundamento
legal (articulo 16 constitucional).



Una medida u orden de proteccién no decide a quién
corresponde definitivamente la posesién o propiedad
de una cosa, y se basa en el riesgo que significa para
la victima compartir el espacio con el presunto agresor.
Recordemos también que la victima puede estar en
riesgo no sdélo en cuanto a su integridad personal, sino
también respecto de la conservacién de su patrimonio.

De manera que la orden de
proteccién también puede centrarse
en ese punto. Incluso, el Cédigo
Nacional de Procedimientos Penal y
la Ley General de Acceso autorizan
proteger el patrimonio.

tPuede usted ordenar otras medidas de proteccion mds

alla de las solicitadas?

Recuerde que las medidas y érdenes de proteccion
estdn relacionadas con la seguridad de la victima y
de los riesgos que pueda padecer. El imputado puede
oponerse en la audiencia a las medidas que usted
pretenda imponer. No se trata de un juicio sobre el
delito cometido, ni la responsabilidad. Evidentemente,
la jueza estd impedida de tener un papel oficioso
en las audiencias donde se discute la existencia del
delito y la responsabilidad de la persona inculpada;
no asi en el dictado de medidas de proteccién o
incluso las medidas cautelares por el tiempo que la
jueza considere conveniente; el articulo que prohibe
esta intervencién puede ser controlado constitucional y
convencionalmente con base en las obligaciones que

la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, mejor
conocida como Convencién de
Belem do Pard, impone a todas
las autoridades del Estado en
materia de prevencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra
las mujeres

Es conveniente no olvidar que los
feminicidios intimos son crénicas
de muertes anunciadas.

iLas lesiones que presenta Mirfa son -en realidad-

leves?

Como puede observarse, los
moretones en el cuerpo Mirta

es consistente con ello deberia llevarnos a pensar, més
bien, en tentativa de feminicidio: el agresor es pareja

estédn en un lugar “peligroso”, que
revela claramente la intenciéon de
su pareja de estrangularla. Esta
ubicacién y el relato de Mirta que

de Mirta; pretendia matarla -como lo demuestra la
ubicacién de las lesiones y su mecdnica-, y no logré su
propésito por causas ajenas a su voluntad: la huida y
encierro de Mirta.
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Esta posible caracterizaciéon fue
desatendida por el fiscal y la
jueza. Esta aproximaciéon hubiera
permitido una valoracién mds
exacta del peligro grave e inminente
al que estaba sujeta Mirta, merced
al cual la dejé la jueza.

No podemos olvidar que la
naturaleza y grado de riesgo
justifican, incluso, la imposicién
de prisién preventiva, aun cuando
ésta no sea oficiosa. La perversién
interpretativa generada por el
“catdlogo” ha provocado que se
desatienda el riesgo de la victima
como indicacién  constitucional
para la prisién preventiva; en su
lugar, la jueza se siente obligada a
recurrir al catélogo fijo, arbitrario e

inconstitucional (inconvencional), el cual resta espacio
casuistico a la jueza y le permite pensar que sélo en los
casos incluidos en esa lista es posible adoptarla.

Aungue la prisiéon preventiva no debe ser la primera
opcién para proteger eficazmente a las victimas -y por
ello, siempre debieran considerarse antes opciones
menos lesivas para la libertad personal- si debiera
estar en la mira ante riesgos graves no controlables:
por ejemplo, que la pareja agresora pertenezca al
ejército o una corporacién policiaca, o donde ya ha
habido intenciones frustrados de homicidio.

Recuerde también que es imperioso que la medida
de proteccién corresponda razonablemente con el
riesgo. Se recomienda que en estos temas no tenga
temor de exagerar. Darle una valoracién mayor al
riesgo o intensificar la medida, serd siempre preferible
a menospreciar el riesgo y con eso asegurar que la
consecuencia mds nefasta sobrevenga.

¢Puede el juez o la jueza garantizar o no la efectividad
de la orden o medida de proteccion?

Los jueces estdn obligados a supervisar el desarrollo
y pertinencia de las medidas cautelares por el CNPP;
segln ese mismo cédigo, esa revisién debe evaluar el
riesgo que el agresor representa para las victimas y los
testigos.

No existe ningUn obstdculo legal para que el juez o jueza
incluya mecanismos especificos de supervisiéon para las
6rdenes y las medidas de proteccién. Esta supervisién
permitiria el cumplimiento de las obligaciones de
prevencién de violaciones de derechos humanos,
establecidas en el articulo primero de la Constitucion.
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Las y los jueces pueden, por

ejemplo:

q Ordenar a la policia que le envie un informe
periédico de seguimiento sobre la vigilancia y
apoyo a la destinataria de la proteccién;

h Ordenar la comunicacién inmediata al juzgado
en caso de incumplimiento, para que puedan
reforzarse las medidas;

c Citar a la victima con cierta periodicidad
para cerciorarse de su bienestar; entre ofras
atendiendo al caso.

< Con la informacion recibida, ensayemos los siguientes escenarios: >
Escenario 1.

Mirta acude personalmente, o con
ayuda de una abogada, a solicitar
audiencia ante el juez de control,
pues no quiere denunciar, pero
necesita ser protegida ¢El juez de
control debe recibirla?

a Las 6rdenes de protecciéon, segin la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una vida libre de
Violencia, no debieran estar supeditadas a la
denuncia, pues su finalidad mds importante es

h abatir el riesgo que padecen las victimas.

Para responder a esta pregunta,

: o Ademds, la misma ley establece que las érdenes
considere lo siguiente:

o medidas de proteccién pueden ser dictadas
por cualquier juez o jueza, pues su arbitrio les
permite evaluar el riesgo, Unico factor a tomar
en consideracién para emitir la orden.
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Mirta no conoce bien de leyes asi
que, sin iniciar ningldn proceso
familiar, decide acudir ante una
jueza de lo familiar a solicitar esa
misma orden. éEl juez puede
negarse a emitirla, aduciendo
que un juez penal o un ministerio
publico serian los competentes?

Aqui considere, ademds de lo ya
sefialado, lo siguiente:

Escenario 1.

a Las competencias otorgadas al ministerio
publico y a las juezas penales en el CNPP para
dictar medidas proteccién o medidas cautelares
no les reserva competencia frente a otras juezas
de cualquier materia para dictar medidas de
proteccién. Tanto las juezas penales como las
juezas de otras ramas pueden y deben aplicar
las érdenes contenidas en la LGAMVLYV.

h Estas ordenes, su emisién, y la competencia
de juezas del estado mexicano para dictarlas
se fundan en esa ley, el articulo primero
constitucional y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres, mejor conocida como
Convencién Belem do Pard.

Como puede observarse, ambas autoridades son
competentes para dictar las érdenes en distintos
momentos y siguiendo ciertas formalidades.

Una evaluacién de riesgo no debe menospreciar el
riesgo de violencia basédndose en el imaginario de que
la violencia fisica es mds grave y que, ademds, para
serlo debe tener una cierta intensidad. La violencia
moral y las amenazas pueden transitar al feminicidio
sin haber pasado nunca por la violencia fisica o la
violencia sexual.

Por lo tanto, es imprescindible dar crédito a las
mujeres. Las evaluaciones de riesgo més que en la
“intensidad” de la violencia deben descansar en el
peligro que las mujeres enfrentan. En cuanto a esto,
no parece adecuado restar crédito a las expresiones
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de las mujeres acerca del peligro que representa el
perpetrador para su seguridad personal: ella, muchas
veces, ha vivido o convivido con él; conoce sus hdbitos,
el acceso que tiene a determinados objetos dada su
profesion; ha experimentado sus amenazas, su tono y
circunstancias, y la fuerza fisica que posee.

También las mujeres demuestran el efecto de losentornos
coercitivos en que se han desarrollado. Descreer en las
mujeres a partir de prejuicios o estereotipos no parece
la conducta correcta, tal como lo demuestra el caso

“Angela Gonzdélez vs. Espana”, resuelto por el Comité
CEDAW el 17 julio de 2018.

Angela sufrié violencia de género y huyé de su domicilio
llevando consigo a su hija Andrea. La situacién de
violencia se mantuvo durante afos, en los que buscd
proteccion para ella y su hija ante las autoridades.
Entre otras medidas, solicité que el régimen de visitas
de su hija con el maliratador fuera vigilado. A pesar
de las mds de 30 denuncias presentadas, el juzgado
(basdndose en los informes psicosociales y en el hecho
de que el maliratador no habia ejercido violencia
directa sobre la nifa) permitié que el régimen de
visitas de la nifa con el agresor fuera sin vigilancia.
Como consecuencia de la actuacién negligente de las
autoridades, Andrea fue asesinada por el maltratador
durante una de las visitas sin supervisiéon, cuando tenia
siete anos.
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El Comité sefala que se debe
tomar en cuenta los antecedentes
de violencia de género en los
procedimientos de determinaciéon
de custodia y del régimen de visitas
de los nifnos y nifas, para que no se
ponga en peligro la seguridad de
las victimas de violencia, incluidos
sus hijos e hijas. Asimismo, indica
que se debe reforzar la aplicacién
del marco legal para asegurar
que las autoridades competentes
ejerzan la debida diligencia para
responder  adecuadamente @
situaciones de violencia de género.
Ademads, afirma que los estereotipos
afectan negativamente al derecho
de las mujeres a un proceso judicial
imparcial y que las autoridades
judiciales  espanolas  aplicaron
nociones estereotipadas acerca de
la naturaleza y la gravedad de la
violencia de género, asi como de
los derechos de visita de los padres
maltratadores con sus hijos e hijas.



o

Caso hipotético relacionado con ordenes de profeccion en
materia familiar

Claudia es una mujer trans de 38 afos y tiene dos hijos,
a los que cria como madre soltera pues la otra madre de
sus hijos murié de céncer. Claudia vive con Esperanza,
su madre, una mujer de 75 anos con discapacidad
motriz a quien mantiene integralmente. La casa en la
que viven continGa a nombre de su Esperanza. Claudia
tiene un hermano llamado Ernesto, un joven de 20 afos
que vive en casa con ella, estudia intermitentemente
y no trabaja. También tienen una hermana llamada
Karla, la cual vive en otra casa con Mauricio, su pareja.

Ernesto ha violentado en varias ocasiones a Esperanza y
a los hijos de Claudia de 7 y 5 afos. A su madre, le grita,

la insulta, le quita el dinero, le jala los pelos o le gira
la silla de ruedas de manera rdpida y la amenaza con
tirarla por las escaleras. A los hijos de Claudia los ha

golpeado varias veces. Claudia ha rehuido denunciar
a su hermano porque no quiere angustiar a su madre
y porque confia en su capacidad para mantenerlo a
raya.

Karla, quien siente animadversién por su hermana
dada su identidad sexo-genérica, acude a la casa
esporddicamente a escandalizar y a gritarle a Claudia
que es una mantenida y una aprovechada; le exige
abandone la casa, pues, segin Karla, ésta pertenece
a Ernesto y a ella, porque son los Unicos sujetos
verdaderos, dado que la identidad de Claudia es un
remedo sin sustento legal.




Cuando Esperanza insiste en que Claudia es quien la  Deciden acudir a una jueza de lo
cuida y la mantiene y en que también es su casa y la  familiar y le solicitan las libre de la
de sus nietos, Karla y Ernesto amenazan con echarlas  violencia que padecen.

a la calle. En repetidas ocasiones han sefialado: “pues

si tanto quieres a tu hijo torcido, vete con él para que

te mantenga trabajando de puto, que es para lo Unico

que sirven los hombres como él”.

Finalmente, Esperanza ha comenzado a sentirse
asustada y le pide a Claudia que hagan algo para
sacar a Ernesto de la casa antes de que las lastime y
para proteger su propiedad de las amenazas de Karla.

< Puntos para observar >

¢El hecho de que Claudia sea una mujer frans impide la

aplicacion de las ordenes de proteccion contenidas en la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia?

La SCIN ha reconocido en el Enelmismosentido, se pronunciala Opinién Consultiva
amparo directo 6/2008 que la OC 24/17 de 24 de noviembre de 2017, emitida por
identidad sexo-genérica es parte la CIDH. Por tanto, no hay duda de que nuestro sistema
del derecho al libre desarrollo de juridico respalda el derecho de las personas trans a ser
la personalidad, el Protocolo para  quienes realmente son y no existe motivo para negar
juzgar con perspectiva de género, a una persona trans la identidad sexo-genérica que
emitido por la SCIN reconoce que reivindican.

la identidad sexo-genérica es una

razén con base en la cual el orden  Las leyes que adoptan posiciones binarias sobre la
jerarquizado de género margina, identidad sexo-genérica tendrdn que interpretarse
excluye y discrimina. como favorablesy protectoras de las personas que estdn

227



en una situacién desaventajada o
asimétrica en los distintos dmbitos
en los que se desarrollan y que
son regulados por esas leyes. En
una interpretacién sistemdtica y
conforme, no hay obstdculo para
gue la LGAMVLV sea aplicada
a Claudia para protegerla de la
violencia sufrida en el d&mbito
familiar.

¢Qué violencias estdn padeciendo Claudia y su mamd?

Segun el articulo 6 de la LGAMVLY,
los tipos violencia contra las mujeres
son:

La violencia psicolégica.— Es cualquier
acto u omision que dane la estabilidad
psicolégica, que puede  consistir  en:
negligencia, abandono, descuido reiterado,
celotipia, insultos, humillaciones, devaluacién,
marginacién, indiferencia, infidelidad,
comparaciones destructivas, rechazo, restriccion
a la autodeterminacién y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresién, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e
incluso al suicidio;

La violencia fisica.— Es cualquier acto que
inflige dafo no accidental, usando la fuerza
fisica o algin tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas, externas,
o ambas;
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Como surge de las definiciones
anteriores, Claudia, Esperanzay los
hijos de aquélla resienten violencia
fisica, psicolégica, econémica y
patrimonial por Ernesto y Karla.

¢ La violencia patrimonial.— Es cualquier acto u
omisién que afecta la supervivencia de la victima.
Se manifiesta en: la transformacién, sustraccién,
destruccién, retencién o distraccién de objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafos a los bienes comunes o
propios de la victima;

d Violencia econémica.— Es toda accién u
omisién del agresor que afecta la supervivencia
econémica de la victima. Se manifiesta a través
de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi
como la percepcién de un salario menor por
igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

e La violencia sexual.— Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la
Victima y que por tanto atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica. Es una expresidon
de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla y
concebirla como objeto, y

f Cualesquiera otrasformas andlogas que lesionen
o sean susceptibles de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Ernesto violenta fisicamente a su madre al jalarle el pelo
y al hacer girar su silla de ruedas; psicolégicamente
cuando la insulta y la intimida con lanzarla por la
escalera; econémicamente cuando le quita el dinero
y cuando vive en su casa sin aportar nada para su
sostenimiento a pesar de ser mayor de edad y no
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estudiar propiamente, y la coloca en riesgo significativo
de padecer violencia patrimonial cuando la amenaza
con echarla a la calle.

Karla violenta psicolégicamente a Claudia cuando la
insulta degradando su identidad y al menospreciar el
valor de sus aportaciones al sostenimiento de su madre,
asi como generando ese clima hostil cuando aparece
en la casa; econédmicamente cuando deja en manos
de Claudia la totalidad de los gastos de la madre
de ambas, y, por supuesto, la coloca en un riesgo
significativo de padecer violencia patrimonial cuando
le exige dejar la casa o la amenaza con echarla a la

calle

tPuede la jueza familiar, o cualquier ofra jueza, dictar
ordenes de proteccion para proteger a Claudia y
Esperanza de la violencia padecida, evitar que la sigan
padeciendo e impedir sean despojadas de su casa?

La LGAMVLY no restringe las 6rdenes de proteccion
a determinados tipos de violencia. Por el contrario,
cualquier violencia queda incluida en
preventiva y cesante de las 6rdenes de proteccién.

la fuerza

Tampoco existe distincién respecto a la competencia de
quienes deben dictarlas, ni respecto al procedimiento
dentro del cual deben emitirse, asi como tampoco
quedan condicionadasalainiciacién de un determinado
proceso persecutorio de la violencia, sea este civil,
penal o familiar.
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En este caso, por ejemplo, seria
posible que
Esperanza acudiera a una jueza civil
para solicitar la proteccién de su
patrimonio, y que esta misma jueza
advirtiera el resto de las violencias
padecidas por ella y la protegiera
contra estastambién. Evidentemente
la jueza familiar a quien Claudia
y Esperanza se dirigirdn tendrd la
misma competencia.

perfectamente



Una cuestion adicional

Claudia y Esperanza pertenecen a la misma vez a
distintos grupos en situaciéon de opresiéon o desventaja
histérica. Claudia es mujer y es una persona trans,
por lo que sufre discriminaciéon con base en el sexo o
género y en virtud de la identidad sexo-genérica. Por su
parte, Esperanza es una mujer, adulta mayor y persona
con discapacidad.

Esta confluencia de factores de opresién en una
sola persona o grupo de personas se conoce
como interseccionalidad y provoca discriminacién
interseccional. Esta discriminacién no es una suma de
discriminaciones, es una nueva discriminacién dirigida
especificamente a la persona en quien conviven estas
distintas formas de opresién. Por tanto, cuando las
juezas tienen contacto con este tipo de opresién deben
disefiar remedios que consideren la marginacién,
exclusiéon o desventaja resultante de esta situacion.
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Entonces, al momento de adoptar
la orden de proteccién, la jueza
puede pensar
Unicamente en que Esperanza es
una mujer; por el contrario, tendrd
gue pensar que es una adulta mayor
y una persona con discapacidad.
Desde esta perspectiva, deberd
emitir érdenes de proteccién y
estrategias de que
respondan a esta interseccionalidad
y que se vinculen con la amenaza
real que representan Karla y Ernesto
en sus condiciones.

competente no

supervision



V.

Caso hipotético relacionado con controversias familiares y
violencia

Leonor y Gabriela son esposas desde hace 10 afos.
Se casaron por separaciéon de bienes y tuvieron una
hija, Beatriz, quien fue gestada por Gabriela. Beatriz
tiene ahora 5 anos. Leonor es directora general de
una empresa automotriz y tiene relaciones y conocidos
en las altas esferas econémicas y politicas de Nuevo
Leén. Gabriela, por su parte, proviene de una familia
de clase media de San Luis Potosi, tiene un pequefno
negocio propio de artesanias y no conoce a nadie en
Nuevo Leén. La flexibilidad del trabajo de Gabriela ha
propiciado que sea la cuidadora primaria de Beatriz.
Sin embargo, Leonor se las arregla para estar presente
en la mayor medida posible.

Desde el principio de la relacién ocurrieron cosas que
a Gabriela le parecieron naturales hasta cierto punto
como el hecho de que Leonor insistiera en que se
mudaran a Nuevo Leén, aunque ellas se conocieran en

San Luis Potosi y fuera ahi donde iniciaron su noviazgo

y su cohabitacién; o la intransigencia mostrada por
Leonor hacia la familia de Gabriela con el argumento
de que la familia de Gabriela no las aceptaba, lo cual
no era claro para ésta Gltima, pero Leonor termind
por convencerla. Asi las cosas, Gabriela se mudé a
Monterrey con Leonor y corté cualquier lazo con su
familia y la mayoria de sus amistades, pues a Leonor le
parecian o “mochos” o demasiado “reventados”.

Ya en Monterrey y con Gabriela précticamente aislada,
Leonor convencié a Gabriela de que habia llegado el
momento de ser madres. Leonor arreglé la sesién de
inseminaciéon y le dijo a Gabriela que lo mejor seria que




ella se embarazara, pues era mds joven. A Gabriela la
idea le gustaba y no dio importancia al hecho de que
Leonor fuera demasiado impositiva acerca de cémo,
cudndo y a través de quién debian convertirse en
madres.

Cuando nacié Beatriz los problemas entre ellas hicieron
crisis. Leonor empezé a burlarse de la apariencia fisica
de Gabriela, le insinuaba que tenia relaciones con
mujeres mds dignas de su afecto, retiré a Gabriela el
acceso directo al dinero comuin, liquidé la mercancia
de su negocio y lo cerré. Todo bajo el argumento de
gue el embarazo y la lactancia habian vuelto a Gabriela
distraida.

Cuando Beatriz tenia 3 anos, Gabriela desarrollé una
fuerte depresién medianamente incapacitante y apenas
podia cuidar de Beatriz. Leonor aumenté la intensidad
y frecuencia de sus descalificaciones por su inutilidad.
Ademads, la privé del contacto con Beatriz de vez en
vez, llevando a la nifia a casa de sus padres. En ese
momento, Gabriela no contaba con dinero propio ni

redes de apoyo y Leonor era cada vez mds reconocida

y préspera.

Con base en los siguientes hechos, se presentan ante
usted tres determinaciones:

Por consejo de una amiga de la
infancia que finalmente la contacta,
Gabriela decide someterse aterapia,
mejora sustancialmente, reconoce
que lo que ha vivido con Leonor
es violencia, y temerosa de las
influencias de esta Gltima, decide
escapar con su hija y llevérsela
a San Luis Potosi.
ambas llegan al acuerdo de que
se divorciardn y Gabriela le permite
ver a la nina. Durante la tramitacién
del divorcio, exige la
guardia y custodia completa de
Beatriz argumentando inestabilidad
emocional por parte de Gabriela,
utiliza su historial de depresiéon y su
huida de la casa como justificacién.
Por su parte, la abogada de
Gabriela presenta evidencia de
los movimientos financieros de
Leonor para absorber los recursos
econémicos de Gabriela y una
pericial psicolégica que demuestra
que la depresion de Gabriela se
debié a la violencia emocional de

Finalmente,

Leonor

Leonor.




a. La custodia >

Puntos para observar:

a Lo depresiéon es una discapacidad psicosocial.

h Enel AR 910/2016, resuelto por la Primera Sala
de la SCIN, el 23 de agosto de 2017, la Corte
nos alerta sobre la incorreccién constitucional de
utilizar las discapacidades psicosociales como
criterios para descartar de plano la aptitud de
un madre o padre para asumir el adecuado
cuidado de sus hijes. Segun la Corte, el criterio
mds importante es el grado de riesgo que una
nifa o niRo corre.

G Los estereotipos sobre las falta de habilidades
de las personas con discapacidad psicosocial o
intelectual para asumir las labores de crianza no
solamente estdn profundamente arraigados en
la sociedad, sino que muchas veces carecen de
fundamento. En esa medida, sondiscriminatorios.

d En todo caso, es posible adoptar esquemas
de apoyo o supervision para que ejerzan sus
derechos y cumplan con sus obligaciones. Ese
tipo de apoyo para la autonomia total de las
personas con discapacidad estd previsto en la
Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, del cual México es parte.

e Setiende a pensar que el padre o madre que sélo
violenta a la otra madre o padre no representa
un peligro para la nifa o el nifio. Desde ahi,
la eleccion légica seria descartar a Gabriela por
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sus antecedentes de depresion. Sin embargo, no
existen datos sobre si Gabriela ha hecho dafo
a Beatriz o representa un peligro para ella en
el futuro. Cuestién que la jueza podria resolver
acudiendo a su facultad para ordenar pruebas
para mejor proveer, asi como acordar la puesta
en prdctica de los apoyos o supervisiones
necesarias a cargo de las autoridades del Sistema
de Proteccién de la Infancia.

Segun el caso Angela Gonzélez vs. Esparia, la
violencia cometida contra la pareja terminard
irradiando a las hijos e hijos. Es bastante
aventurado pensar que las nifias y nifios no son
ya victimas de la violencia cometida, en este
caso, por una de sus madres contra la otra.
Es muy probable que estos entornos violentos
generen impactos negativos en la integridad
psicoemocional de los nifios y nifas. Por tanto,
es ingenuo suponer que el hecho de que la
violencia no se dirija directamente a las hijas e
hijos les coloca en una burbuja de inmunidad.

No deben desestimarse las distintas formas en
que se expresa la violencia de género. Casos
como el de Angela Gonzdlez demuestran que
las percepciones estereotipicas o el conocimiento
y reconocimiento limitado de la operacién
de las violencias de género, suelen propiciar
consecuencias nefastas.
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< b. El reparto de los hienes >

La SCIN ha desarrollado una vasta jurisprudencia
sobre la forma en que deben repartirse los bienes
habidos en el matrimonio tomando en cuenta el
trabajo de cuidado como una aportacién econémica
a los haberes de esa unién con independencia de que
el matrimonio se haya celebrado bajo el régimen de
separacién de bienes.'°

Es importante, sin embargo, insistir en la racionalidad
existente detrds de estas determinaciones y superar la
percepcién del reparto de los bienes o las pensiones
compensatorias como imposiciones injustas para el
cényuge que trabajé fuera del hogar. Debe recordarse
el valor del trabajo de cuidado y su relevancia
en la sociedad; el cuidado es una funcién social
imprescindible: todas las personas hemos necesitado
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o necesitaremos ser cuidados en
algdbn momento de nuestra vida.
Por tanto, la contribucién de una
persona al cuidado del hogar o
de las personas dependientes no
debe menospreciarse y, en ese
sentido, debe considerarse como
una aportacién econdémica para la
adquisicién de los bienes a repartir.
Lo ideal seria que el Estado tuviera
una mayor participacién en esta
actividad y evitara sobrecargar a los
hogares, y a las mujeres de manera
significativa, con un trabajo tan
imprescindible para el bienestar de
las sociedades.



< ¢. Una accion para reclamar dafio moral >

Segun se observa en el ADR 5490/2016, resuelto
por la Primera Sala de la SCIN el 7 de marzo de
2018"", la violencia familiar constituye un acto ilicito
civil que da lugar a una indemnizacién en favor de
quien la padece y a cargo de quien la comete. Si
bien este remedio podria resultar elitista, por tratarse
de una sancién econémica cuya cuantia depende de
las posibilidades de quien comete violencia, lo cierto
es que esta aproximacién no debe descartarse como
alternativa en casos donde es claro que quien padecié
la violencia sufrié un detrimento econémico importante
y quien la cometié cuenta con los recursos necesarios
para afrontar el pago de una indemnizacién, como es
el caso de como el de Gabriela y Leonor.

Ahora bien, reflexione sobre lo siguiente:
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¢Es posible realizar esta
caracterizacion sin que haya sido
solicitada por las partes en un juicio
familiar?

Segun los instrumentos
internacionales, de manera muy
significativa las Recomendaciones
Generales 19 y 35 de la CEDAW
y la Convencién Belem do Pard,
establecen que la violencia contra
las mujeres es una violacién de
derechos humanos que impone, en
términosdelarticulo 1 constitucional,
los deberes especificos de prevenir,
investigar, sancionar y reparar. Por
cuanto hace la reparacién, esta
debe ser integral de acuerdo con la
jurisprudencia interamericana.



Entonces, vdlidamente podria entenderse la
indemnizacién econémica a cargo de una persona
particular como una estrategia del Estado para
asegurarse que la violencia sufrida quede reparada
adecuadamente. En este sentido, cabria la opcién de
detonar esta reparacién de oficio o, por lo menos, de
dejar claro en los juicios familiares, que se estd ante un
caso de violencia y que esta se acredité debidamente.
Lo anterior, para configurarla como un acto ilicito civil
con vista a posteriores acciones legales.
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Este proyecto fue posible gracias al apoyo
del pueblo de los Estados Unidos, a través
de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID). El contenido
de este proyecto es responsabilidad de Equis
Justicia para las Mujeres y no necesariamente
refleja el punto de vista de USAID o del

gobierno de los Estados Unidos



